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OBYWATEL A URZAD — WSPOLCZESNA
waLka DawiDA Z GOLIATEM?

Stanistaw Baska

Ze sprawozdania Komisji Rewizyjnej Gminy S,
powiat sandomierski, A.D. 2012:

,, .- Wracajqc do sprawy Pana J. K., Przewodniczqca Komisji
Rewizyjnej przypomniata, ze Pan J.K. skarzyt sie na problem
sqsiedzki, zarzucal tez gminie, ze zajela czes¢ jego dziatki
pod budowe drogi gminnej. Pan J.K. podnosit rowniez, ze na
wspomnianej drodze zostat zakopany hydrant, jego zdaniem
po to, aby uniemozliwic¢ ruch pojazdow. Po sprawdzeniu
map w Urzedzie Gminy okazato sie, ze ta dziatka nie lezy
w miejscowosci Z., ale na terenie O.

- Pan P. (radny, cztonek Komisji Rewizyjnej —dopisek autora)
dodal wtedy, ze Pan J.K. jest osobq trudng we wspotiyciu
spolecznym, nie uczestniczyl w Zadnych spolecznych
czynach ani prowadzonych inwestycjach. Jesli chodzi
o hydrant czy budowe drogi, inwestycje te realizowane byly
20 lat temu i do tej pory nikt nie zgtaszat Zadnych problemow
z tym zwiqzanych, dlatego dla niego jest niezrozumiate,
ze Pan K. dopiero teraz zauwazyt jakis problem.

DLA

FUNDUSZ lZII.OKAlNY

Wobec powyzszego, Komisja Rewizyjna nie widzi mozliwosci

finansowych ani prawnych, by zadosc¢uczyni¢ skardze Pana
K., uznajqc skarge za bezzasadnq. Jezeli skarzqcy uwaza,
ze gmina naruszyla jego stan posiadania, proponuje mu
dochodzenie swoich praw na drodze sqdowej. Komisja
przygotowata projekt uchwaly do podjecia przez Rade
Gminy w sprawie odrzucenia skargi Pana JK....”

W literaturze ,,groteskowo — samorzadowej” mozna si¢
spotka¢ z takimi oto ,siedmioma grzechami glownymi
wladzy:

Siedem grzechow gléwnych wiadzy

1. bezlitosna, okrutna, nicubtagana;

2. zlosliwa, zawistna, zazdrosna;

3. drobiazgowa, skrupulatna, wscibska;

4. podejrzliwa, nieufna, uprzedzona i obrazalska;

5. samowolna, nieprzewidywalna i jednostronna;

6. lekcewazaca, arogancka, bezczelna, nonszalancka,
bezceremonialna;

7. chciwa i tasa, ale tez rozpasana i rozrzutna;
Wartos¢é dodana ostatnich lat:

8. kiotliwa

9. leniwa i tchorzliwa.

Do ktorej cechy zakwalifikowaé przypadek opisany
wyzej? Czy w sytuacji gdy nawet samorzadowy organ
kontrolny, nie zwazajac na formalng strong¢ skargi, rozwaza
kwestie dotyczace skarzacego jak jego uczestnictwo
w czynach spolecznych w latach siedemdziesigtych czy
osiemdziesigtych (ktore jak wida¢ skutecznie wptywajg na
ostateczny ,,werdykt”) obywatel ma szanse ,,stoczy¢ boj



o prawdg” w klimacie bezstronnos$ci i poszanowania stron?

W panelu ,»Obywatel a samorzad” portalu
www.prawodlaobywateli.pl ~ staramy si¢  wyjasniac
zawiloéci na styku ,,obywatel a urzad”, ale takze pokazywacé
utomnosci wladzy publicznej, tej réwniez pochodzacej
z bezposrednich wyboréw. Porady i interwencje prawnikow
i doradcoOw majg za cel wyrdwnanie sit w sporach
obywatela z urzedem. Zach¢camy czytelnikow nie tylko do
lektury tekstow zamieszczanych na tamach portalu oraz do
zglaszania niedobrych nawykow wladzy, jak i wskazywania
»dobrych przyktadow”, ktore sprawiajg, iz urzad moze by¢
przyjazny dla obywatela.

W Poradniku Obywatelskim Nr 3 prezentujemy opinie,
przyktady, wskazujemy na instytucje prywatne i publiczne,
ktore bronig obywatela przed arogancja wtadzy, pokazemy
tez organizacje 1 instytucje dziatajace dla obywateli —
reprezentujace ich w sporach z wtadzg i uczace korzystania
z pelni praw obywatelskich. Zachecamy rowniez po
siegniecie poprzednich edycji Poradnika Obywatelskiego.
W pierwszym numerze skupiliSmy si¢ na wspolpracy
samorzadu z organizacjami spolecznymi, w drugim
omawialiSmy relacje ksztattujace dobra wspotprace
wewnatrz lokalnych wspolnot samorzadowych. Trzeci,
w cato$ci dotyczy relacji ,,obywatel a urzad”.

Poradnik obywatelski stat si¢ juz elementem fundacyjnego
Programu ,,Prawo dla obywateli”, w ramach ktorego
wspieramy lideréw iinstytucje oraz organizacje obywatelskie
dziatajace w swoich lokalnych wspolnotach. Wdrazajac
program, w ktorym silnie akcentujemy zagadnienia
prawne bedace fundamentem aktywnosci obywatelskie;j,
wskazujemy, iz edukacja i pomoc prawna obywatelom
jest istotnym elementem lokalnej wspolipracy, ktéora ma
takze pomdc w wigksze] aktywnosci, zaangazowania
1 partnerskiemu traktowaniu si¢, z poszanowaniem praw czy
réznorodno$ci w mysleniu i wizji dziatania. Bowiem to, co
zapisano w wielu ustawach, rozporzadzeniach, uchwatach
rad gmin jest lub moze by¢ kluczem dla aktywnosci,
wspotpracy, komunikacji 1 uczestnictwa mieszkancow —
wspotdecydowania na co dzien w sprawach im bliskich

i waznych. Paradoksalnie, przygladajac si¢ niektorym
lokalnym wydarzeniom, dzisiaj wtasnie idea samorzadnosci,
przeplatajaca si¢ z ideg panstwa obywatelskiego jest
czesto ttamszona przez bezduszne stosowanie prawa. Dla
niektérych prawo stanowi przyzwolenie do biernosci,
przeszkadzania czy utrudniania. Niektorzy decydenci
otaczajac si¢ 1 zaslaniajac licznymi paragrafami, traktuja
urzad jak bastion, za$ samorzad (gming) sprowadzaja do
roli urzgdu. Prezentujac dobre praktyki chcemy wskazywac,
iz w ramach tego prawa mozna uruchamia¢ nowe narzedzia
animacji 1 wspolpracy lokalnej. Miejmy na uwadze, ze
prawo tworzy si¢ dla ludzi. W tym miejscu warto zacytowac
preambule z naszej ustawy zasadniczej:

Preambuta do Konstytucji RP

» -ustanawiamy Konstytucje RP jako prawa podstawowe
dla  panstwa oparte na poszanowaniu  wolnosci
i sprawiedliwosci, wspotdziataniu ~ wladz,  dialogu
spotecznym oraz na zasadzie pomocniczosci umacniajqcej
uprawnienia obywateli i ich wspolnot..”

Warto wiedzie¢, jakie mamy prawa, warto S$miato
i konsekwentnie siega¢ po prawo, ktore stoi po stronie
obywateli. Warto walczy¢ z bezmyslnoscig biurokratow
i formalistow, warto wierzy¢ i zabiega¢, aby w przysztosci,
w wickszym niz dzi§ stopniu, wspoélnie podejmowane
dzialania nastawione byly na efekt spoteczny, a nie jedynie
na pilnowanie poprawnos$ci procedur. [ najwazniejsze: warto
pokazywac te samorzady, wspolnoty, lideréw, ktorzy na
bazie prawa buduja wspotprace i aktywnos¢ obywatelska.

~
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KPA w PIGULCE
DLA OBYWATELA CZ. I

Kamil Wozniak,
doradca prawny Punktu Porad Prawnych FFL SMK

Dobreprzygotowaniedopostgpowaniaadministracyjnegowymaga
poznania przepisOw Kodeksu postgpowania administracyjnego -
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. (Dz. U. z 1960 r., nr 30, poz.
168, posiada tekst jednolity: Dz. U. z 2000 r., nr 98, poz. 1071
z pozn. zm., dalej kpa). Kodeks ten istnieje w Polsce od 1960 roku
i byt wielokrotnie nowelizowany. Normuje postepowanie przed
organami administracji publicznej w nalezacych do whasciwosci
tych organow sprawach indywidualnych, rozstrzyganych
w drodze decyzji administracyjnych, a takze przed innymi
organami panstwowymi i innymi podmiotami, gdy przepisy
prawa administracyjnego na to wskazujg (art. 1 kpa).

Wyrdznia si¢ wspolczesnie nastgpujace rodzaje postgpowan
administracyjnych:

1. jurysdykcyjne (od tac. iurisdictio, ,,prawo sprawowania
sadow”, tu: ,,prawo wydawania decyzji administracyjnych’)
— dzieli si¢ na ogdlne badz szczegodlne, toczy si¢ przed
organami administracji publicznej oraz innymi organami
panstwowymi i innymi podmiotami powotanymi (z mocy
prawa lub zawartych porozumien) do zatatwiania takich
spraw, a rozstrzygane jest wydaniem decyzji administracyjnej
w sprawach indywidualnych,

2. w sprawach wydawania zaswiadczen,
3. w sprawach skarg i wnioskéw,

4. w sprawach rozstrzygania sporéw o wilasciwos¢ micdzy
organami administracji publicznej oraz migdzy organami

administracji publicznej i innymi podmiotami powotywanych
do rozstrzygania spraw w drodze decyzji administracyjne;j.

Postgpowanie administracyjne obejmuje szereg czynnosci organu
administracyjnego, a takze stron (uczestnikow) post¢powania,
zmierzajacych do wydania aktu administracyjnego. Przepisy kpa
zredagowano zatem wprowadzajac nastepujace dziaty:

e Dziat I - Przepisy ogdlne
*  Dziat II - Postgpowanie

e Dziat III - Przepisy szczegdlne w sprawach ubezpieczen
spotecznych

e Dziat IV - Udziat prokuratora

e Dziat VII - Wydawanie za§wiadczen

*  Dziat VIII - Skargi i wnioski

e Dziat IX - Optaty i koszty postepowania
e Dziat X - Przepisy koncowe

W art. 5 kpa znajduje si¢ stownik definicji legalnych. Jest w nim
mowa o kodeksie, organach administracji publicznej, ministrach,
organizacjach spotecznych.

Rozumienie i stosowanie przepisow kodeksu wymaga poznania
zasad ogolnych postgpowania administracyjnego. Sg one zawarte
w przepisach art. 6 i nastgpnych kpa. Wymieniono w nich
nastepujace zasady postgpowania:

1. LegalnoSci (art. 6 kpa) — dziatanie na podstawie przepiséw
prawa.

2. Prawdy obiektywnej (art. 7 kpa ) — stanie na strazy
praworzadnosci 1 dazenie do doktadnego wyjasniania stanu
faktycznego oraz zatatwienia sprawy.

3. Dodatkowo w art. 7 kpa wspomniany jest interes spoleczny
i sluszny interes obywateli, na ktéry musza zwracac
uwage organy (uwzglednia¢) w trakcie procedowania
i w wydawanych aktach administracyjnych.

4. Poglebiania zaufania obywateli (art. 8 kpa) — postepowanie
ma by¢ prowadzone w taki sposob, aby poglebia¢ swiadomos¢
i kultur¢ prawng obywateli oraz ich zaufanie do organow
administracyjnych.

5. Informowania stron i pozostalych uczestnikéw
postepowania (art. 9 kpa) — prowadzace postepowanie



10.

11.

12.

13.

14.

organy powinny nalezycie i wyczerpujaco informowac strony
o okoliczno$ciach faktycznych i prawnych, ktoére mogg mie¢
wpltyw na ustalenie ich praw oraz obowigzkéw bedacych
przedmiotem postepowania administracyjnego.

Czynnego udzialu stron w postgpowaniu (art. 10 kpa) —
zapewnianie stronom czynnego udziatu w kazdym stadium
postepowania, a takze umozliwienie wypowiedzenia si¢
przed wydaniem decyzji (ostatniego slowa strony) co do
zebranych dowodow 1 materiatow oraz zgloszonych zadan
(szczegoblne przypadki okreslaja art. 10 § 2 oraz § 3 kpa).

Przekonywania (art. 11 kpa) — wyjasnianie stronom
zasadno$ci przestanek (motywow dziatania) oraz mozliwe
doprowadzenie do wykonania decyzji przez strone
bez potrzeby stosowania srodkow przymusu.

Szybko$ci postepowania (art. 12 § 1 kpa)—dzialanie powinno
by¢ szybkie i wnikliwe przy uzyciu najprostszych srodkow
prowadzacych do zatatwienia sprawy administracyjnej.
Ograniczonego formalizmu (art. 12 § 2 kpa) — w sprawach,
ktére nie wymagaja zbierania dowoddw, informacji czy
wyjasnien, organ administracyjny powinien niezwlocznie
zakonczy¢ postgpowanie.

Ugodowego rozstrzygania spraw (art. 13 kpa) —w sprawach,
w ktorych wystepujg strony o sprzecznych interesach, istnieje
mozliwo$¢ zawarcia ugody przed organem administracyjnym,
a organ w takich przypadkach powinien naktania¢ strony
do zawarcia takiej ugody.

Pisemnosci (art. 14 kpa) — sprawy powinny by¢ zatatwiane
pisemnie, a tylko wyjatkowo ustnie, gdy interes strony za tym
przemawia, a przepis prawa nie stoi temu na przeszkodzie
(w takim przypadku tres¢ i istotne motywy takiego zatatwienia
sprawy umieszcza si¢ w protokole lub w podpisanej przed
stron¢ adnotacji).

Dwuinstancyjnosci (art. 15 kpa) — postgpowanie jest
dwuinstancyjne, czyli istnieje mozliwos¢ odwotania si¢ od
decyzji organu I instancji o organu nadrz¢dnego.

Trwalo$ci decyzji administracyjnych (art. 16 §1) —
ostateczne sa decyzje, od ktdrych nie stuzy odwotanie w toku
instancji

Sadowej kontroli aktéw administracyjnych (art. 16 §1)
— decyzje organdéw administracyjnych mozna zaskarzy¢
do wtasciwego sadu administracyjnego z powodu ich
niezgodnosci z prawem.

Znajomo$¢ powyzszych zasad pozwala na odpowiednie podejscie
do postgpowania administracyjnego: organowi, stronom
i uczestnikom postepowania, a takze w prawidlowy sposob
interpretowac przepisy postgpowania administracyjnego.

Kpa wyrdznia wlasciwos$¢ rzeczowa, miejscowa, funkcjonalng
(instancyjna). Wtasciwos¢ rzeczowa wynika z ustrojowo
przyjetego zakresu dziatania (okreslone sprawy, przydzielone
kompetencje); miejscowa zalezy od przedmiotu sprawy albo
miejsca zamieszkania lub pobytu, wzglednie siedziby strony
lub jednej ze stron; funkcjonalna oparta jest na przepisach
prawa proceduralnego i dotyczy przydzielonej organowi funkcji
w kpa (np. organu I instancji, organu odwotawczego, organu
rozpatrujagcego 1 rozstrzygajacego w przypadku wznowienia
postepowania). Organy i ich pracownicy podlegaja wytaczeniu
(art. 24-27 kpa).

Strong jest kazdy, czyjego interesu prawnego lub obowigzku
dotyczy postgpowanie albo kto zada czynnosci organu ze wzgledu
na swoj interes prawny lub obowiazek (art. 28 kpa oraz art. 29 1 30
kpa). Strona moze dziata¢ przez pelnomocnika (art. 32, 33 kpa,
przedstawiciel ustawowy — art. 34 kpa).

Sprawy administracyjne powinny by¢ zalatwiane (art. 35 kpa):
niezwlocznie, nie poézniej niz w ciggu miesigca (skomplikowane
do 2 miesiecy).

Dorg¢czeniom pism poswigcono Rozdzial 8. (w Dziale I) kpa.
Pisma dostarczane s3 za pokwitowaniem, przez pracownikow
lub inne upowaznione osoby lub organy (art. 39 kpa). Istnieje
mozliwo§¢ takze elektronicznej korespondencji z organem
(art. 391 kpa). Warto zapoznaé si¢ z nastepnymi artykutami dla
szerszego zrozumienia zasad dorgczen i ich skutkow.

W Rozdziale 9. (w Dziale I) kpa zawarto przepisy o wezwaniach
do wudzialu w odejmowanych czynnosciach, do sktadania
wyjasnien lub zeznan osobiscie, przez pelnomocnika lub na
pismie, gdy jest to niezbedne dla rozstrzygnigcia sprawy lub dla
wykonania czynnosci urzedowych (art. 50 kpa). Szczegdtowe
przepisy o wezwaniach znajduja si¢ w art. 51-56 kpa.

Rozdziat 10. (w Dziale 1) kpa poswigcono terminom. Art. 57
kpa okresla moment uplywu terminow: §1 — uptyw ostatniego
z wyznaczonej liczby dni, § 2 — odpowiednio z uptywem tego
dnia w ostatnim tygodniu, ktéry nazwa odpowiada poczatkowemu
dniowi terminu, § 3 — z uptywem tego dnia w ostatnim miesiacu,
ktory odpowiada poczatkowemu dniu terminu, a gdyby takiego
dnia w ostatnim miesigcu nie byto — w ostatnim dniu tego miesiaca,



§ 4 — a jezeli koniec terminu przypada na dzien ustawowo wolny
od pracy, za ostatni dziefh terminu uwaza si¢ najblizszy nastepny
dzien powszedni. W razie uchybienia terminu nalezy przywroci¢
termin na pro$be zainteresowanego, jezeli uprawdopodobni,
ze uchybienie nastapito bez jego winy (art. 58 kpa i nastepne).

Postepowanie administracyjne wszczyna si¢ na zadanie strony lub
z urzedu (art. 61 § 1 kpa). W uzasadnionych przypadkach organ
moze wszcza¢ postepowanie z urzgdu nawet wtedy, gdy przepis
wymaga wniosku strony (szczegdlowo precyzuje to przepis art.
61 § 2 kpa).

Jak stanowi przepis art. 62 kpa dopuszczalne jest prowadzenie
sprawy w okreslonych okolicznosciach dla wigcej niz jednej
strony. Natomiast w przepisie art. 63 kpa szczegdélowo
sprecyzowano kwestie podan (zadan, wyjasnien, odwotan,
zazalen).

Organy pilnuja swojej wlasciwosci — gdy podanie wniesiono
do niewlasciwego organu, sprawa zostanie przekazana organowi
wiasciwemu, a wnoszacy podanie jest o tym zawiadamiany (art.
65 kpa). Z kazdej czynnosci podjetej w sprawie i majacej istotne
znaczenie dla jej rozstrzygnigcia, organ sporzadza zwiezly
protokél, chyba ze w inny sposob zostala ona utrwalona na
pismie (art. 67 kpa).

PrAWA STRONY W POSTEPOWANIU
ADMINISTRACYJNYM

Barbara Wojcik
ekspert Punktu Porad Prawnych FFL SMK

Wprowadzenie

Postepowanie administracyjne ma na celu wydanie
przez wlasciwy organ administracji publicznej decyzji
administracyjnej, skierowanej do konkretnego adresata,
nazwanego w kodeksie postgpowania administracyjnego’
strong. W kazdym postepowaniu administracyjnym musi
uczestniczy¢ strona, bowiem zmierza ono do rozstrzygnigcia
sprawy administracyjnej, w ktérej konieczne jest ustalenie
podmiotu majacego interes prawny oraz przedmiotu
sprawy. Skierowanie decyzji administracyjnej do podmiotu
niebgdacego strong w sprawie jest powazna wada, stanowiaca
przestanke stwierdzenia niewaznosci tego aktu’. Elementem
kwalifikujacym dane podmiot jako strong¢ postepowania
administracyjnego jest przystugujacy mu interes prawny?.
Przyjety w kodeksie postepowania administracyjnego sposob
okreslenia strony postepowania jest jedynie wyrazeniem
procesowego aspektu instytucji strony. Pojecie strony,
jakim postuguje si¢ art. 28 k.p.a., moze by¢ wyprowadzone
tylko z przepisow prawa materialnego, czyli z normy
prawnej, ktéra stanowi podstawe do ustalenia uprawnienia
lub obowigzku®. Interes prawny w rozumieniu przepisu

1 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. kodeks postgpowania administracyjnego
(tekst jedn. Dz. U. z 2000 r., Nr 98, poz.1071 ze zm.). Dalej: k.p.a.

2 Wyrok NSA z dnia 6 lutego 2001, sygn. IV SA 2450/98.

3 Przepis art. 28 k.p.a. stanowi, ze ,,Strong jest kazdy, czyjego interesu prawnego
lub obowiazku dotyczy postepowanie, albo kazdy, kto zada czynnosci organu
ze wzgledu na swoj interes prawny lub obowiazek”.

4 Zob. wyrok NSA z dnia 19 stycznia 1995 r., sygn. 1 SA 1326/93, LEX nr



art. 28 k.p.a. jest interesem opartym na konkretnej normie
prawa materialnego, z ktorej wynika mozliwos$¢ uzyskania
przez dany podmiot okreslonej korzysci natozenia na niego
obowigzku wskutek wydania decyzji administracyjnej°.
Zrédtem interesu prawnego moze by¢ nie tylko konkretny
przepis powotanego jako podstawa materialnoprawna
rozstrzygnigcia, ale 1 zwigzane z nim przepisy regulujace
prawa i obowigzki o0sob, ktérych uprawnienia wyplywaja
z zastosowanego w sprawie przepisu prawa, przykltadowo
prawa wiasnosci®. Dla ustalenia, czy danemu podmiotowi
przyshuguje przymiot strony postgpowania konieczne jest
stwierdzenie, ze legitymuje si¢ on zdolno$cig do uczestniczenia
w postgpowaniu administracyjnym, okreslang zdolnoscia
administracyjnoprawng’. Oceny tej nalezy dokonywaé na
podstawie przepisu art. 29 k.p.a., ktéry stanowi, ze stronami
mogaby¢ osoby fizyczne, osoby prawne, a takze nieposiadajace
osobowos$ci prawnej panstwowe i1 samorzadowe jednostki
organizacyjne i organizacje spoteczne, a ich zdolno$¢ prawng
1 zdolno$¢ do czynnosci prawnych art. 30 k.p.a. nakazuje
ocenia¢ wedhug przepisow prawa cywilnego. Ustalenie kregu
podmiotow, ktorym przystuguje status strony w konkretnym
postepowaniu  administracyjnym, zgodnie 2z przepisem
art. 61 §4 k.p.a., jest obowigzkiem organu prowadzacego
postepowanie.

Okreslenie pozycji strony w postepowaniu administracyjnym,
poprzez  wskazanie przyshugujacych jej  uprawnien
1 nieodzownie skorelowanych z nimi obowigzkoéw organu
administracji publicznej, wymaga w pierwszej kolejnosci
zwrocenia uwagi na przepisy k.p.a. zamieszczone w rozdziale
zatytutowanym ,,Zasady ogolne”.

Zasady ogolne postgpowania administracyjnego sg integralng
czgsdcig przepisow regulujacych procedur¢ administracyjng
i sa dla organé6w administracji wigzace na rowni z innymi
przepisami tej procedury®. Punktem wyjscia dla realizacji praw
strony w postepowaniu administracyjnym jest wyrazona w art.

24673

5 Zob. R. Kedziora, Ogolne postgpowanie administracyjne.
Warszawa 2012, s. 69.

6 Zob. Wyrok NSA z dnia 3 sierpnia 2000 r., sygn. I SA 565/99.

7 Zob. J. Borkowski [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postgpowania
administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2009, s. 189.

8 Wyrok NSA z dnia 4 czerwca 1982 r., sygn. I SA 258/82.

6 k.p.a. zasada praworzadnosci, z ktorej wynika, ze organy
administracji publicznej mogg podejmowac dziatania celem
przyznania stronie uprawnienia badz nalozenia na nig
obowiazku w drodze decyzji administracyjnej, tylko wowczas,
gdy dajg do tego podstawe powszechnie obowigzujace
przepisy prawa’. Wyrazona w przepisie art. 7 k.p.a. zasada
prawdy obiektywnej naktada na organ administracji publicznej
obowiazek podjecia czynnosci niezbednych do doktadnego
wyjasnienia stanu faktycznego i zalatwienia sprawy. Z zasady
tej wynika, ze organ prowadzacy postgpowanie wyznacza
zakres postgpowania dowodowego, ocenia legalno$¢
dowodoéw, przeprowadza dowody z urzedu, informuje strony
o przyshugujacych jej uprawnieniach zakresie czynnoSci
dowodowych'®. Z przepisu art. 7 k.p.a. wynika rowniez zasada
uwzgledniania z urzedu interesu spolecznego 1 shusznego
interesu obywateli, w mysl ktorej organy administracji
uprawnione s3 do wilasnej oceny interesu spotecznego,
shlusznosci interesu obywatela 1 kazdorazowo o tresci
podejmowanego rozstrzygniecia decyduja okoliczno$ci
konkretnego przypadku. Interes obywatela winien by¢ przy tym
shuszny w rozumieniu obiektywnym, nie moze by¢ natomiast
wyprowadzany z wlasnego tylko jego przekonania opartego
na poczuciu krzywdy i nierdwnosci'!. Tstotnego znaczenia
dla realizacji praw strony w postgpowaniu administracyjnym
przybiera ustalona w art. 9 k.p.a. zasada obowigzku udzielania
informacji stronom i innym uczestnikom postepowania,
ktora naktada na organ obowigzek czuwania, by podmioty
te nie poniosty szkody w zwiazku z nieznajomos$cia prawa.
Podkreslenia wymaga, ze przepis ten, wzgledem stron
postepowania administracyjnego, wylacza catkowicie zasade
ignorantia iuris nocet (nieznajomos¢ prawa szkodzi) w zakresie
spraw rozpatrywanych w postgpowaniu administracyjnym'2.
Przepis art. 10 k.p.a. naktada na organ obowigzek zapewnienia
stronie czynnego udzialu w postepowaniu oraz obowigzek
umozliwienia stronie wypowiedzenia si¢ przed wydaniem
decyzji co do zebranych dowodow i materiatow oraz zgtoszenia
zadan. Sformutowana w ten sposob zasada czynnego udzialu
strony w postepowaniu moze dozna¢ ograniczenia jedynie

9 Zob. R. Kedziora, Ogolne..., s. 100.

10Zob. B. Adamiak [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, Postgpowanie
administracyjne i sadowo administracyjne, Warszawa 2011, s. 37.

11Zob. Wyrok NSA z dnia 20 maja 1998 r., sygn. I SA/Ka 1744/96.

12Zob. R. Kedziora, Ogolne..., s. 114-115.



w sytuacji, gdy zatatwienie sprawy nie cierpi zwtoki ze wzgledu
na niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia ludzkiego, albo
ze wzgledu na grozacg niepowetowana szkod¢ materialng.
Zabezpieczenie realizacji zasady czynnego udzialu strony
w postgpowaniu administracyjnym, w kazdym ze stadiow
postepowania, przejawia si¢ w szeregu instytucji procesowych,
ktore zostang omowione ponizej. Zwrocenia uwagi wymaga
takze okreslona w art. 11 k.p.a. zasad przekonywania, zgodnie
z ktérag uprawnieniem strony jest otrzymanie od organu
wyjasnien co do zasadnosci przestanek, ktére przesadzily
0 sposobie zalatwienia sprawy. Pozostate zasady ogolne
postepowania administracyjnego zostanag oméwione lacznie
z instytucjami procesowymi stuzacymi ich realizacji.

Prawa strony w postgpowaniu administracyjnym przejawiajace
si¢ w poszczegodlnych konstrukcjach procesowych k.p.a., dla
przejrzystosci opracowania zostang przedstawione w oparciu
o systematyke wynikajacg z etapu ich realizacji, poczawszy
od stadium wszczecia postepowania, poprzez postgpowanie
wyjasniajace, do stadium rozstrzygnigcia.

Prawo do reprezentacji

Prawo do wsparcia i reprezentacji uznawane jest za jeden
z podstawowych kanonow postgpowania administracyjnego
w $wietle standardow europejskich. Strona ma prawo do
wlasciwejreprezentacji,wczymzawierasigrowniezkorzystanie
z instytucji pelnomocnika procesowego'®. Pelnomocnikiem
strony moze by¢ osoba fizyczna posiadajaca zdolno$¢ do
czynnosci prawnych. Pelnomocnictwo powinno by¢ udzielone
na pismie lub zgloszone ustnie do protokotu. Uregulowania
prawne w zakresie pelnomocnictwa zawarte w k.p.a. nie sa
kompletne, stad przy wyjasnianiu sytuacji odnoszacej si¢ do
tej instytucji nalezy positkowo stosowac zasady wyrazone
w Kodeksie cywilnym!'®. Podkreslenia wymaga, iz zwigztos¢
przepisow k.p.a. dotyczacych pelmomocnictw wskazuje na
to, ze zamiarem ustawodawcy nie bylo sformalizowanie
wymagan co do ustanowienia pelnomocnika. Zgodnie za$
z zasadami wyrazonymi w Kodeksie cywilnym w przypadku

13Zob. H. Knysiak- Molczyk [w:] A. Mudrecki, H. Knysiak- Molczyk
(red.) Czynnosci procesowe zawodowego petnomocnika w sprawach
administracyjnych i sadowoadministracyjnych, Warszawa 2011, s. 17.
14Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. kodeks cywilny (Dz. U. z 1964 1., Nr 16
poz. 93 ze zm.).

braku umocowania po stronie pelnomocnika waznosc¢
czynno$ci zalezy od potwierdzenia jej przez mocodawce
(art. 103 § 1 1 art. 104 k.c.). Potwierdzenie ma charakter
uniwersalny w tym znaczeniu, ze obejmuje zarowno forme,
jak 1 termin dokonania czynno$ci oraz przewidziane dla niej
skutki'®. W przepisie art. 32 k.p.a. zawarte zostato ograniczenie
co do zakresu dziatania pelnomocnika w postgpowaniu
polegajace na wylaczeniu czynno$ci, ktérych charakter
wymaga osobistego dziatania strony, przyktadem tego typu
czynnosci jest uregulowane w art. 86 k.p.a. przeprowadzenie
dowodu z przestuchania strony. Ustanowienie przez strong
petnomocnika stwarza prawny obowigzek organu administracji
publicznej przeprowadzenia postgpowania z udzialem tego
petnomocnika'®. Pelnomocnikowi organ powinien zapewnic
mozliwo$¢ udziatu we wszystkich czynnosciach postepowania,
przyktadowo poprzez zawiadomienie o czynnoSciach
postepowania dowodowego, a ewentualne pomini¢cie go
jest rownoznaczne z pomini¢cie strony i stanowi podstawe
do wznowienia postgpowania. Ze zlozeniem do akt sprawy
dokumentu potwierdzajacego udzielenie pelomocnictwa
zasadniczo zwigzany jest obowigzek wniesienia optaty
skarbowej!’. Nieuiszczenie naleznej optaty skarbowej nie
oznacza, ze pelnomocnictwo zostato udzielone nieskutecznie.
Dla wykazania, ze pelnomocnik zostal dla strony
ustanowiony niezbgdne jest jedynie okazanie dokumentu
stwierdzajacego ustanowienie takiego pelmomocnictwa'®,
Kodeks postepowania administracyjnego wyjatkowo pozwala
organowi administracji publicznej, w sprawach mniejszej
wagi, na odstagpienie od zadania przedstawienia dokumentu
potwierdzajacego udzielenie pelnomocnictwa, gdy jako
petnomocnik w sprawie wystepuje osoba bedaca dla strony
czlonkiem najblizszej rodziny lub domownikiem, a nie
ma watpliwo$ci co do istnienia i zakresu upowaznienia do
wystepowania w imieniu strony.

Uprawnienia strony na etapie wszczecia postgpowania
administracyjnego

15Wyrok NSA z dnia 4 lipca 2006 r., sygn. Il OSK 941/05.

16Zob. R. Kedziora, Ogolne..., s. 81.

17 Art. 1 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (tekst
jedn. Dz. U. 22012 r., poz.1282).

18Zob. Wyrok WSA w Opolu z dnia 18 sierpnia 2009 r., sygn. II SA/Op 196/09.
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Postepowanie administracyjne wszczynane jest z urzedu lub na
zadanie strony. Przedmiotem postepowania administracyjnego
jest sprawa, nazywana administracyjng z tego wzgledu,
ze wlasciwym do jej rozpatrzenia jest organ administracji
publicznej. O sprawie administracyjnej mozna moéwic tylko
wtedy, gdy istnieje strona - osoba legitymujaca si¢ zdolno$cia
administracyjnoprawng, ktéra moze naby¢ prawa lub zostaé
obarczona obowigzkiem'. Przestanki kwalifikujgce do uznania
danej sprawy za spraw¢ administracyjna wyznaczone zostaty
w przepisie art. 1 pkt 1 k.p.a., ktory stanowi, ze regulacja
kodeksu normuje postgpowania przed organami administracji
publicznej w nalezacych do wiasciwosci tych organow
sprawach indywidualnych rozstrzyganych w drodze decyzji
administracyjnych. Organ administracyjny jest obowigzany
do ustalenia czy tacznie zachodzg warunki przynaleznoS$ci
sprawy do wlasciwosci organdéw administracji publicznej,
czy jest ona rozstrzygana w drodze decyzji i czy ma cechy
sprawy indywidualnej®. Na wniosek strony inicjowane sa
postepowania, ktore zmierzajag przykladowo do wydania
decyzji przyznajacej nowe uprawnienie, rozszerzajacej
uprawnienie juz istniejgce, znoszacej cigzace na stronie
zobowigzanie, czy stwierdzajacej nieistnienie obowigzku.
Z kolei wszczynane z urzedu sa postgpowania zwigzane
z nalozeniem na strong okreslonych obowigzkow badz ich
rozszerzeniem lub stwierdzeniem istnienia obowigzku?!.
W literaturze wskazywane sg nastgpujace uprawnienia strony
w stadium wszczecia postepowania 22

e prawo do wystqpienia z zqdaniem wszczecia
postepowania

Zadanie strony skierowane do organu administracji publicznej
tylko wtedy wszczyna postgpowanie administracyjne, jezeli
dotyczy sprawy zatatwionej w drodze decyzji administracyjne;j,

19Zob. J. Borkowski, Aspekt przedmiotowy regulacji prawa procesowego
administracyjnego [w:] System prawa administracyjnego. Prawo procesowe
administracyjne. Tom 9 pod redakcja R. Hausnera, Z. Niewiadomskiego,
A. Wrobla, Warszawa 2010, s. 131.

20Zob. A. Wrobel [w:] M. Jaskowska, A. Wrobel, Komentarz aktualizowany
do kodeksu postgpowania administracyjnego, LEX/el., 2012.

21Zob. A. Gill, Sytuacja procesowa w 0gdlnym postgpowaniu administracyjnym
i postgpowaniach wyjatkowych, Wroctaw 2010, s. 67.

22 Wyliczenie na podstawie R. Kedziora, Ogolne..., s. 119,oraz H. Knysiak-
Molczyk, Uprawnienia strony w postgpowaniu administracyjnym, Krakow
2004, 5.120-123.

tj. jezeli przepisy prawa materialnego upowazniajg ten organ
do rozstrzygniecia co do wniesionego zadania przez wydanie
decyzji administracyjnej®. Zadanie wszczecia postgpowania
administracyjnego pod wzgledem formalnym nalezy uzna¢ za
podanie,oktéorymmowawart. 63k.p.a.Zgodnieztymprzepisem
podanie moze by¢ wniesione pisemnie, telegraficznie, za
pomocy telefaksu, lub ustnie do protokotu, a takze za pomoca
srodkéw komunikacji elektronicznej przez -elektroniczng
skrzynke podawczg organu administracji publicznej. Zasada
pisemnosci, wyrazona w art. 14 k.p.a. powoduje, ze dokonanie
ustnie czynnos$ci wystgpienia z zadaniem Wwszczgcia
postepowania wymaga utrwalenia w aktach sprawy w formie
protokotu, ktéry powinien zosta¢ podpisany przez wnoszacego
i przyjmujgcego zgloszenie pracownika organu. Zadanie
wszczecia postepowania sporzadzone na piSmie powinno
sprowadzac si¢ do ujawnienia istoty zgdania i potwierdzenia
tego wlasnorecznym podpisem?. Pismo dla zakwalifikowania
go jako podanie powinno zawiera¢ co najmniej oznaczenie
osoby, od ktorej pochodzi, wskazanie jej adresu okreslenie
zadania oraz czyni¢ zado$¢ innym wymaganiom okreslonym
w  przepisach szczegdlnych. Wniosek wszczynajacy
postepowanie administracyjne, w przypadku watpliwosci
co do tresci zadania, stanowi podstawe do podjecia przez
organ ustalen w zakresie rzeczywistej woli osoby, od
ktérej pochodzi. Postepowaniu temu towarzyszy nalezyte
1 wyczerpujace poinformowanie strony o okolicznosciach
faktycznych 1 prawnych mogacych mie¢ wptyw na ustalenie
jej praw 1 obowigzkow bedacych przedmiotem postepowania
administracyjnego. W przeciwnym razie mamy do czynienia
z naruszeniem art. 7 i art. 9 k.p.a. w stopniu moggcym miec
wplyw na istote rozstrzygnigcia®. Strona ma prawo do
aktywnego udziatu w czynnos$ciach zwigzanych z ustaleniem
rzeczywistej tresci zgdania. Te same kroki organ zobowigzany
jest podja¢ w razie stwierdzenia w skierowanym do niego
piSmie innych brakéw, z wyjatkiem niewskazania adresu
wnoszacego przy jednoczesnej niemoznosci jego ustalenia
przez organ. Kazdy inny brak podania moze zosta¢ uzupetniony
przez wnoszacego na wezwanie organu, z pouczeniem, ze
nieuzupeienie braku spowoduje pozostawienie podania bez

23Zob. Wyrok NSA z dnia 19 stycznia 2006 ., sygn. II GSK 340/05
24Z0b. Wyrok NSA z dnia 4 grudnia 1987 r., sygn. SA/WR 829/87
25Zob. Wyrok NSA z dnia 26 lipca 2006 ., sygn. II OSK 1004/05



rozpoznania. Uzupehienie braku nastapi¢ powinno nastgpié
w terminie siedmiu dni, od chwili dorgczenia wnoszacemu
wezwania w tym przedmiocie. Zgodnie z art. 63 § 3 k.p.a.
organ administracji publicznej jest obowigzany potwierdzié
whniesienie podania, jezeli wnoszacy tego zada. Z brzmienia
tego przepisu wynika, ze organ nie moze odmowi¢ zadanego
potwierdzenia wniesienia podania nawet wowczas, gdy
podanie zawiera braki mozliwe do uzupetnienia?.

W razie skierowania zadania wszczecia postepowania do
organu, ktory nie jest wlasciwy w sprawie, zobowigzany jest on
zgodniezart. 65 § 1 k.p.a.doniezwlocznegoprzekazaniapodania
organowi wiasciwemu i zawiadomienia o tym wnoszacego.
Zawiadomienie to powinno zawiera¢ uzasadnienie, w ktorym
zgodnie z zasadg przekonywania, nastgpuje wyjasnienie
przyczyny podjecia tej czynnosci. Istotng gwarancja dla strony
jest regulacja przepisu art. 65 § 2 k.p.a., zgodnie z ktorym
w sytuacji, gdy na wniesienie danego podania przepis prawa
ustanawia konkretny termin, skierowanie przed uptywem tego
terminu podania do organu niewtasciwego, nie powoduje dla
wnoszacego negatywnych skutkow, przyjmuje si¢ bowiem
fikcje zachowania terminu. Nieco odmiennie k.p.a. reguluje
konsekwencje proceduralne w razie wniesienia podania
zawierajacego wigcej niz jedno zadanie, ktorych rozpoznanie
nalezy do wtasciwosci réznych organow. Organ, do ktorego
skierowano takie zadanie, zobowigzany jest do uczynienia
przedmiotem swojego zainteresowania zgdania pozostajacego
w jego wiasciwosci, oraz do zawiadomienia wnoszgcego, ze
w sprawach innych winien powinien wnies¢ odrebne podanie
do organu wilasciwego. Jezeli wnoszacy ztozy odrebne
podanie do organu wiasciwego w terminie czternastu dni od
wezwania, przepis art. 66 § 2 k.p.a. nakazuje przyjac fikcje
prawna, ze zostato wniesione w dniu pierwszego podania. Z
kolei w sytuacji, gdy organ do ktorego skierowane zostalo
podanie nie jest wtasciwy do jego rozpoznania i dane podania
nie s3 wystarczajace dla ustalenia organu wiasciwego, badz
wlasciwym w sprawie pozostaje sad powszechny, podanie
nalezy zwrdci¢ wnoszacemu. Zwrot nastgpuje poprzez
wydanie postanowienia, ktére powinno zawiera¢ uzasadnienie
faktyczne i prawne, oraz podlega obowigzkowi dorgczenia
wnoszacemu na pi§mie. W razie niezadowolenia z podjetego

26Zob. . A. Wrobel, [w:] M. Jaskowska, A. Wrobel, Komentarz aktualizowany
do ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego,
LEX/el. 2012.

W postanowieniu rozstrzygni¢cia wnoszacy zyskuje prawo do
wystgpienia w terminie siedmiu dni z zazaleniem do organu
wyzszego stopnia.

Wskazane powyzej normy prawne shuza w istocie ochronie
wnoszacego podanie poprzez zapewnienie prawa do
rozpoznania jego sprawy indywidualnej przez organ wlasciwy
oraz do uzyskania stosownej informacji prawnej*’. Wydanie
decyzji administracyjnej przez organ niewlasciwy w sprawie,
jest kwalifikowana nieprawidtowoscia, w konsekwencji ktorej
zachodzi przestanka stwierdzenia niewaznos$ci decyzji.

Postgpowanie administracyjne zostaje wszczete wskutek
zadania strony z chwila dorgczenia tego zadania organowi
administracji publicznej, o ile nie zawiera ono brakow
formalnych. Okreslenie daty wszczecia postepowania ma
istotne znaczenie gltownie w zwigzku z okoliczno$cig, iz
z ta chwilg organ administracji publicznej ma obowigzek
zapewnienia stronie czynnego udzialu w postepowaniu, od
tego momentu biegnie kodeksowy termin na zatatwienie
sprawy.

prawo do wyrazenia zgody na prowadzenie postepowania
wszczetego przez organ z urzedu ze wzgledu na szczegolnie
wazny interes strony lub prawo do odmowy jej udzielenia

Przepis art. 61 § 2 k.p.a. przyznaje organowi administracji
publicznej mozliwos¢ wszezgeia z urzedu postepowania
w sprawie, dla ktorej wymagany jest wniosek strony, o ile
uzasadnione jest to szczegOlnie waznym interesem strony.
Pojecie szczegélnie waznego interesu strony, ktorym
postuguje si¢ przepis art. 61 § 2 k.p.a. jest pojeciem nieostrym,
pozostawionym do interpretacji organowi administracji
publicznej. Wskazuje si¢, ze rozwigzanie to powinno znalez¢
zastosowanie w warunkach, gdy nieprzeprowadzenie
postepowania administracyjnego, a co za tymidzie, niewydanie
decyzji administracyjnej ksztaltujacej prawa lub obowigzki
strony, spowodowaloby znaczne pogorszenie sytuacji
prawnej strony, natomiast sama strona jest nieporadna, i nie
zdaje sobie sprawy z konsekwencji braku swego dziatania
w danej sprawie®. Zasadne wydaje si¢ wiec postrzeganie tej
konstrukcji w kategorii obowigzku dziatania natozonego na

27Zob. H. Knysiak- Molczyk, Uprawnienia..., s. 121.
28Zob. H. Knysiak- Molczyk, Uprawnienia..., s. 118.
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organ. Dalszy bieg postepowania wszczetego w ten sposob
uzalezniony jest od stanowiska strony. Zgoda strony pozwala
na dalsze prowadzenie postgpowania i zakonczenia go
poprzez wydanie decyzji merytorycznej w sprawie. Odmowa
wyrazenia zgody przez stron¢ na prowadzenie postepowania
zobowigzuje organ do jego zakonczenia w drodze decyzji
0 umorzeniu postepowania.

prawo do poinformowania o wszczeciu postepowania
z urzedu lub na Zqdanie innej ze stron

Przepis art. 61 § 4 k.p.a. stanowi, Ze 0 wszczeciu postepowania
z urzgdu lub na zadanie jednej ze stron nalezy zawiadomic
wszystkie osoby bedace stronami w sprawie. Organ
administracji publicznej obowigzany jest z urzedu ustali¢, kto
ma w danej sprawie interes prawny lub obowigzek. Nawet
w przypadku wszczecia postgpowania na wniosek strony, organ
administracyjny nie moze tylko jej gwarantowa¢ udziatu, lecz
obowiazany jest ustali¢, czy w danej sprawie maja prawnie
chronione interesy rowniez inne jednostki. Organ wszczynajac
postepowanie z urzedu lub na wniosek strony obowigzany
jest zawiadomi¢ o wszczgciu postepowania wszystkie osoby
bedace, zgodnie z art. 28 k.p.a., stronami w sprawie. Gwarancjg
realizacji tego prawa strony jest sankcja wzruszania decyzji
w trybie wznowienia postgpowania okre§lona w art. 145 § 1
pkt 4 k.p.a.*’

Uprawnienia strony w postepowaniu wyjasniajacym

Stadium postgpowania wyjasniajagcego obejmuje catoksztatt
czynnos$ci podejmowanych w postgpowaniu administracyjnym
w celu wyjasnienia sprawy®®. Na tym etapie postepowania
kodeks postepowania administracyjnego przyznaje stronie
szereg uprawnien, ktére maja stanowi¢ gwarancje realizacji
prawa do czynnego udziatu w postepowaniu.

prawo do inicjatywy dowodowej

Strona jest rownorzednym partnerem organu w zakresie prawa
do inicjowania dowodow. Prawo to wynika z art. 78 k.p.a.,
ktéry stanowi, ze zadanie strony dotyczace przeprowadzenia
dowodu nalezy uwzgledni¢, jezeli przedmiotem dowodu

29Zob. Wyrok NSA z dnia 26 czerwca 1998 r., sygn. I SA/Lu 684/97.
30Zob. R. Kedziora, Ogdlne ..., s. 218.

jest okoliczno§¢ majaca znaczenie dla sprawy. Dowodem
w postepowaniu administracyjnym moze by¢é wszystko, co
przyczyni si¢ do wyjasnienia sprawy, a nie jest sprzeczne
z prawem, w szczegbdlnosci dowodem mogg by¢ dokumenty,
zeznania $wiadkow, opinie bieglych ogledziny. Z przepisow
art. 7177 § 1 k.p.a. wynika, Ze obowiazek wyczerpujacego
zebraniairozpatrzenia materiatu dowodowego cigzy na organie
prowadzacym postepowanie administracyjne. Nie znaczy
to, ze strona jest zwolniona od wspdtudziatu w realizacji
tego obowigzku, zwlaszcza, iz nie udowodnienie okreslonej
czynnoSci faktycznej moze prowadzi¢ do rezultatéw dla niej
niekorzystnych. Zabezpieczeniem realizacji prawa strony
do wystepowania z inicjatywa dowodowa jest regulacja art.
78 § 2 k.p.a., zgodnie z ktérg organ moze nie uwzglednié
zadania przeprowadzenia dowodu, ktore nie zostato zgloszone
w toku przeprowadzenia dowodu, lub w czasie rozprawy,
jezeli zadanie to dotyczy okolicznosci juz stwierdzonych
innymi dowodami, chyba ze maja one znaczenie dla sprawy.
Jednakze sformutowania ,,jezeli zadanie dotyczy okolicznosci
juz stwierdzonych innymi dowodami” nie nalezy rozumie¢
dostownie jako =zakazu uwzgledniania Zadania strony
dotyczacego dopuszczenia dowodu na obalenie tezy - zdaniem
organu - juz udowodnionej (wyjasnionej). Oznaczatoby to,
ze strona bedaca w zwloce nie moze dowodzi¢ swojej tezy
dowodowej, jezeli zdaniem organu zostata juz udowodniona
odmienna teza!. Prawo wystgpowania z inicjatywa dowodowa
przyshuguje stronie niezaleznie od tego, czy postepowanie
wyjasniajace prowadzone jest w formie postepowania
gabinetowego czy na rozprawie administracyjnej. Nalezy
jeszcze dodac, ze niekorzystne w ocenie strony postanowienia
dotyczace przeprowadzenia dowodu, pomimo Ze nie podlegaja
zaskarzeniu w drodze zazalenia, mogg by¢ kwestionowane,
zgodnie z art. 142 k.p.a., w odwotaniu od decyz;ji.

prawo do uczestniczenia w czynnosciach postepowania
dowodowego

Przepis art. 79 § 1 k.p.a. naklada na organ administracji
publicznej obowigzek zawiadomienia strony o miegjscu
iterminie przeprowadzenia dowodu z przestuchania swiadkow,
bieglych, przeprowadzenia ogledzin co najmniej na siedem

31Zob. Wyrok NSA z dnia 27 sierpnia 2009 r., sygn. II GSK 8/09.
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dni przed terminem. Z paragrafu drugiego tego przepisu
interpretowanego tacznie z art. 9 k.p.a. wynika obowigzek
pouczenia strony o przystugujacym jej prawie zadawania
pytan $wiadkom, bieglym, innym stronom oraz o prawie do
sktadania wyjasnien, przy jednoczesnym obowigzku organu
polegajacym na umozliwieniu realizacji tych uprawnien
poprzez zapewnienie jej prawa glosu*2. W przypadku
przeprowadzenia postepowania wyjasniajagcego w formie
rozprawy administracyjnej wskazane powyzej uprawnienia
strony znajduja wyraz w przepisach art. 91 §1, art. 92 oraz art.
95 §1 k.p.a.

prawo wypowiedzenia sie co do wynikow postepowania
dowodowego

Zgodnie z przepisem art. 81 k.p.a. okoliczno$¢ faktyczna moze
zosta¢ uznana za udowodniong jezeli strona miata mozliwos¢
wypowiedzenia si¢ co do przeprowadzonych dowodow,
chyba ze zatatwienie sprawy nie cierpi zwloki ze wzgledu
na niebezpieczenstwo dla zdrowia lub zycia ludzkiego, albo
ze wzgledu na grozacg niepowetowana szkode materialng.
Przepis ten nalezy postrzegac jako swego rodzaju ograniczenie
zasady swobodnej oceny dowodow przez organ administracji
publicznej w postgpowaniu administracyjnym, gwarantujgce
stronie realizacje zasady czynnego udziatu w postgpowaniu’.
Do zado$¢uczynienia przez organ obowigzkowi umozliwienia
stronie wyrazenia pogladu co do przeprowadzonego dowodu,
wystarcza stworzenie stronie warunkow dla dokonania tej
czynnosci, bez znaczenia jest fakt, czy strona z tej mozliwosci
skorzysta.

prawo dostepu do akt sprawy

Przepis art. 73 §1 k.p.a. gwarantuje stronie postepowania
prawo do przegladania akt sprawy oraz sporzadzania z nich
notatek, kopii lub odpiséw na kazdym etapie prowadzonego
postepowania administracyjnego, jak i po jego zakonczeniu.
Unormowanie art. 73 § 2 k.p.a. stwarza natomiast mozliwos¢
ubiegania si¢ przez strong¢ o uwierzytelnienie sporzadzonych
przez nia odpisow lub kopii akt sprawy albo zadania wydania
przez organ uwierzytelnionych odpisow z akt sprawy.
Uprawnienia wyrazone w art. 73 k.p.a. gwarantujg realizacje

32Zob. B. Adamiak [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks..., s.331.
33Zob. H. Knysiek — Molczyk, Uprawnienia..., s. 163.

w postgpowaniu administracyjnym konstytucyjnego prawa
dostepu do urzedowych dokumentow i zbioréw danych
dotyczacych zainteresowanego podmiotu, sformutowanego
w art. 51 ust. 3 Konstytucji RP. Ograniczenie prawa dostepu do
dokumentow urzegdowych moze nastgpi¢ jedynie na podstawie
regulacji ustawowej; w postgpowaniu administracyjnym
wprowadza je przepis art. 74 k.p.a. Udostepnienie akt sprawy
stronie stanowi nicodzowny instrument realizacji zasady
czynnego udziatu strony w postgpowaniu administracyjnym.
Zadanie udostepnienia akt sprawy kieruje si¢ do organu,
w ktorego posiadaniu akta te si¢ znajdujg, stad wlasciwym do
jego rozpoznania moze by¢ organ prowadzacy postgpowanie
w [ instancji, organ odwotawczy, organ udzielajacy pomocy
prawnej napodstawie przepisuart. 52k.p.a., organ zobowigzany
do zajecia stanowiska w sprawie w oparciu o regulacje art. 106
k.p.a. czy tez organ I instancji przeprowadzajacy uzupetniajace
postepowanie dowodowe na zlecenie organu odwotawczego,
stosownie do art. 136 k.p.a.>*

Uprawnienia strony w zakresie uksztaltowania przebiegu
postepowania

Celowy charakter czynnosci procesowych, zmierzajacych
do zatatwienia sprawy indywidualnej, przesadza o tym, ze
postepowanie powinno toczy¢ si¢ nieprzerwanie do momentu
wydania decyzji przez organ administracji publicznej®.
Ze wzgledu na dynamiczno$¢ postgpowania zdarza si¢, ze
w jego toku pojawié si¢ moga przeszkody uniemozliwiajace
jego dalsze prowadzenie lub zakonczenie sprawy wydaniem
decyzji merytorycznej. W odpowiedzi na tego typu przeszkody
proceduralne do k.p.a. wprowadzone =zostaly instytucje
zawieszenia i umorzenia postepowania. W konstrukcjach
tych przyznane zostaty takze stronom uprawnienia w zakresie
uksztaltowania przebiegu postgpowania.

prawo Zqdania zawieszenia postepowania

Przepis art. 98 § 1 k.p.a. przyznaje stronie prawo wystapienia
z zadaniem zawieszenia postepowania, czyli doprowadzenia
do sytuacji, w ktorej nastapi wstrzymanie podejmowania
czynno$ci procesowych zmierzajacych do zatatwienia

34Zob. R. Kedziora, Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz,
Warszawa 2008, s. 391-392
35Zob. R. Kedziora, Ogolne..., s. 265.
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sprawy administracyjnej. Uwzglednienie tego zadania moze
nastgpi¢ o ile prowadzone postepowanie zostalo wszczete
na wniosek strony wystepujacej z zadaniem zawieszenia,
ponadto nie sprzeciwiajg si¢ temu inne strony wystepujace
W postepowaniu a zawieszenie postgpowania nie zagraza
interesowi spotecznemu. Ocena zaistnienia przestanek
zawieszenia postgpowania nalezy do organu administracji
publicznej prowadzacego postepowanie. Organ powinien
jednak starannie rozwazy¢ zarowno sluszny interes strony
wyrazony w zadaniu zawieszenia postgpowania, jak i interes
spoteczny, ktoremu zawieszenie postgpowania mogloby
zagraza¢. Zagrozenie interesowi spotecznemu powinno
by¢, jak wynika to z uzycia trybu oznajmujacego czasu
terazniejszego ,,zagraza”, aktualne i rzeczywiste, a nie tylko
potencjalne®. O zawieszeniu postgpowania orzeka organ
administracji publicznej w formie postanowienia, na ktore
stronie stuzy zazalenie. W okresie trzech lat od zawieszenia
postepowania strona ma prawo zwréoci¢ si¢ do organu
0 podjecie postepowania. Stwierdzenie dochowania tego
terminu obliguje organ do podjgcia postgpowania i zakonczenia
go na zasadach ogélnych. W przypadku niezwrdcenia sig¢
strony w okresie trzech lat od daty zawieszenia postgpowania
o podjecie postgpowania, a wigc zaistnienia sytuacji, w ktorej
zadanie wszczecia postepowania uwaza si¢ za niebyte, nalezy
na podstawie art. 105 § 1 k.p.a., umorzyé postepowanie
w formie decyzji®’.

prawo zqdania umorzenia postepowania

Przepis art. 105 § 2 przyznaje stronie prawo zadania
umorzenia postgpowania, czyli odstapienia od doprowadzenia
w postepowaniu do wigzacej konkretyzacji praw lub
obowiazkow strony. Organ administracji publicznej moze
umorzy¢ postgpowanie na zadanie strony, gdy postepowanie
zostalo wszczete na wniosek tej strony, przy czym inne strony
nie sprzeciwiaja si¢ takiemu zakonczeniu postgpowania,
aumorzenie nie jest sprzeczne z interesem spolecznym. Organ
uwzgledniajac zadanie strony wyda decyzje o umorzeniu
postepowania. Z kolei w razie stwierdzenia przez organ, ze
wniosek strony jest bezzasadny, powinno nastgpi¢ wydanie
decyzji merytorycznej konczacej postgpowanie w sprawie,

36Zob. Wyrok WSA w Warszawie z dnia 15 lutego 2012 r., sygn. VI SA/Wa
1723/11.

37Zob. Wyrok NSA z dnia 14 lipca 2011 1., sygn.  OSK 1180/11.

38Zob. Wyrok NSA z dnia 5 sierpnia 2003 r., sygn. Il SA/Po 112/03.

Uprawnienia strony na etapie rozstrzygnigcia

Zgodniezart. 104 k.p.a. organ administracyjny zatatwia sprawe
przez wydanie decyzji, ktora rozstrzyga sprawe co do jej istoty
w catosci lub w czesci albo w inny sposob konczy postepowanie
w danej instancji. Decyzja administracyjna stanowi wtadcze,
jednostronne o$wiadczenie woli organu administracji
publicznej, oparte na powszechnie obowiazujacych przepisach
prawa, podjete w trybie przewidzianym w k.p.a., kierowane
do konkretnego zewngtrznego adresata, rozstrzygajace
jego sprawe indywidualng, posiadajagce formeg i strukture
okreslong przez prawo procesowe®. W zwigzku z wydaniem
decyzji przez organ I instancji strona nabywa uprawnienie
wystapienia ze stosownym $rodkiem zaskarzenia do organu
wyzszego stopnia, ktory uruchamia kontrole instancyjng
zapadtego aktu. Obok prawa weryfikacji decyzji organu
I instancji, ktore wymaga odrgbnego omdwienia, przepisy
kodeksu postepowania administracyjnego przyznaja stronie
uprawnienia nastawione na skorygowanie drobnych pomytek
1 uzupenienia brakéw, okreSlanych mianem rektyfikacji
decyzji administracyjnej.

prawo do rektyfikacji decyzji administracyjnej

Zgodnie z przepisem art. 111 § 1 k.p.a. strona ma prawo
zada¢ w terminie czternastu dni od dnia dorgczenia lub
ustnego ogloszenia decyzji uzupehlienia tego aktu: co do
rozstrzygnigcia, w zakresie pouczenia o prawie do wniesienia
odwotania, powodztwa do sadu powszechnego lub skargi
do sadu administracyjnego, lub w zakresie sprostowania
zamieszczonego w decyzji pouczenia o prawnie wniesienia
odpowiedniego $rodka prawnego. Organ, ktory wydat
decyzje moze podja¢ réwniez z urzgdu czynno$ci zwigzane
z uzupehlieniem lub sprostowanej decyzji, w zakresie
okreslonym w art. 111 § 1 k.p.a. Uzupeinienie Iub
sprostowanie decyzji nastgpuje w drodze postanowienia tego
organu. Podkreslenia wymaga, ze wskazany powyzej tryb nie
moze stuzy¢ do usuwania jakichkolwiek innych wad decyzji
administracyjnej*.

Strona, ktora zastosowata si¢ do zawartego w decyzji btednego
pouczenia o prawie odwotania, albo wniesienia powodztwa

39R. Kedziora, Ogolne..., s. 278.
40Zob. Wyrok NSA z dnia 4 lipca 1997 r., sygn. I SA/Kr 88/97/
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do sadu powszechnego, lub skargi do sadu administracyjnego,
podlega szczegélnej ochronie prawnej, przewidzianej
w przepisie art. 112 k.p.a. Zgodnie z regulacja tego przepisu
dziatanie strony w zaufaniu do pouczenia organu administracji
publicznej, nie moze jej szkodzi¢, przyktadowo odwotanie
whniesione z naruszeniem czternastodniowego terminu,
z ktorym strona wystapita zachowujac termin wskazanym
W pouczeniu, wywiera¢ bedzie taki sam skutek, jak odwotanie
ztozone prawidlowo?!.

Tryb rektyfikacyjny przewidziany zostal rowniez w przepisie
art. 113 k.p.a.. Przepis ten skierowany jest na prostowanie
btedow pisarskich i rachunkowych oraz innych oczywistych
omylek popelnionych w decyzjach administracyjnych®.
Uruchomienie czynno$ci w tym zakresie nastgpuje z urzedu
lub na Zadanie strony, i zakonczone jest wydaniem przez
organ postanowienia, na ktére przyshuguje zazalenie. Przez
oczywiste omylki nalezy rozumie¢ biedy, ktore jednoznacznie
wynikaja z zestawienia zebranego w sprawie materiatu
z tre$cig decyzji. Niedopuszczalne jest sprostowanie decyzji,
ktore prowadzitloby do ponownego rozstrzygnigcia sprawy.
W postepowaniu o sprostowanie w trybie wymienionego
przepisu nie moga by¢ rozpatrywane kwestie merytoryczne
bedace przedmiotem decyzji, a wigc nie moga byé
przedmiotem tego postepowania mylne ustalenia faktyczne
lub btedne zastosowanie przepiséw prawa®.

Przepis art. 113 § 2 k.p.a. przyznaje stronie oraz organowi
egzekucyjnemu prawo zadania od organu, ktory decyzje
wydat, wyjasnienia w drodze postanowienia watpliwosci co do
tredci decyzji. Celem instytucji wymienionej we wskazanym
przepisie jest usunigcie niejasno$ci co do tresci decyzji,
w szczegblnosci wtedy gdy jest ona niejednoznaczna na skutek
uzytych w niej ogdlnych sformulowan lub zastosowanych
skrotow wzglednie dotknieta zawito$cig utrudniajaca ustalenie
sensu rozstrzygnigcia. Wyjasnienie watpliwosci nie moze
prowadzi¢ do nowej oceny stanu faktycznego lub prawnego,
ani tez powodowac zmiany merytorycznej rozstrzygniecia,
przyktadowo przez jego uzupekienie. Wyktadni w trybie art.
113 § 2 k.p.a. nie wolno dokonywaé¢ w oparciu o nowe dowody

41Zob. J. Borkowski [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks..., s. 432.
42Z0b. R. Kedziora, Ogolne..., s. 309.
43Z0ob. Wyrok NSA z dnia 26 czerwca 2012 r., sygn. II GSK 812/11.

i nowe ustalenia*. Na postanowienie wydawane na podstawie
przepisu art. 113 § 2 k.p.a. przystuguje zazalenie.

Uprawnienia  strony
zalatwieniem sprawy

zwigzane z  terminowym

Wspomniana juz we wprowadzeniu zasada szybkosci
postepowania, ktérag ustanawia art. 12 k.p.a., realizowana
jest w postepowaniu administracyjnym przede wszystkim
poprzez wyznaczenie organom administracji publicznej
terminOw na zatatwienie sprawy i przyznanie stronie srodkow
prawnych, umozliwiajacych przeciwdziatanie bezczynnos$ci
1 przewlektosci dziatania organoéw. Obowigzek zatatwienia
sprawy bez zbednej zwtoki, o ktérym mowa w art. 35 k.p.a.
pozostaje takze w bezposrednim zwigzku takze z zasada
praworzadno$ci, oraz dyrektywami zawartymi w art. 7
i art. 8 k.p.a., iz organy administracji panstwowej stojac
na strazy praworzadno$ci winny mie¢ na wzgledzie takze
shuszny interes obywateli i swoim postgpowaniem pogtebiac
zaufanie obywateli do organdéw panstwa®. Przepis art. 35
k.p.a. uzaleznia dlugo$¢ terminu, w jakim organ administracji
publicznej ma zalatwi¢ sprawe, czyli wyda¢ decyzje
administracyjng, od stopnia skomplikowania sprawy 1 zakresu
czynnosci zwigzanych z wyczerpujacym 1 wnikliwym
zebraniem materialu dowodowego w sprawie.

Najkrotszy — termin niezwloczne zatatwienie sprawy
przewidziany zostal dla postgpowan prowadzonych
w pierwszej instancji, ktore moga by¢ rozpatrzone w oparciu
o dowody przedstawione przez stron¢ tacznie z zadaniem
wszczecia postepowania lub w oparciu o fakty i dowody
powszechnie znane, albo znane organowi z urzedu, badz
mozliwe do wustalenia na podstawie danych, ktorymi
rozporzadza organ. Kolejny termin - nie poézniej niz w ciagu
miesigca - przewidziany jest dla spraw, w ktorych wymagane
jest  przeprowadzenie  postegpowania  wyjasniajacego.
W terminie - nie p6zniej niz w ciggu dwoch miesigcy - powinny
zosta¢ zatatwione sprawy szczegoélnie skomplikowane.
Niezaleznie od stopnia skomplikowania i koniecznych do
przeprowadzenia czynno$ci, w postepowaniu odwolawczym,
decyzja powinna zosta¢ wydana w ciagu miesigca od dnia
wptlyniecia odwotania. Tak okreslone terminy na zalatwienie

44Zob. Wyrok NSA z dnia 27 pazdziernika 2007 r., sygn. II OSK 1529/10.
45Z0ob. Wyrok NSA z dnia 1 sierpnia 1985 ., sygn. SAB/Gd 21/85.
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spraw administracyjnych moga podlega¢ modyfikacji na
podstawie przepisOw ustaw szczegdlnych. Bieg terminu
na zatatwienie sprawy rozpoczyna si¢ z chwilg wszczgcia
postgpowania. W zalezno$ci od sposobu wszczecia
postgpowania bedzie to albo dzien dor¢czenia do organu
podania zawierajacego zadanie wszczecia postepowania, gdy
postepowanie inicjuje wniosek strony, badz, gdy postepowanie
wszczynane jest z urzedu, dzien podjecia przez organ pierwszej
czynnosci urzedowej w sprawie i powiadomienie o tym stron
postepowania*. Istotne dla obliczenia terminu zatatwienia
sprawy jest rowniez sformulowane w art. 35 § 5 wylaczenie
spod ich obejmowania: okresow przewidzianych w przepisach
szczegblnych na podjecie okreslonych czynno$ci, okresu
zawieszenia postepowania, okresOw opoznien zawinionych
przez strony, lub wynikajacych z przyczyn niezaleznych
od organu.

Uprawnieniem strony jest uzyskanie rozstrzygnigcia
W sprawie, nie pozniej niz w terminie odpowiadajacym
charakterowi sprawy, okreslonym w art. 35 k.p.a. Przepis art.
36 k.p.a. naklada na organ administracji publicznej obowigzek
powiadomienia strony o kazdym przypadku niezatatwienia
sprawy w terminie wraz ze wskazaniem przyczyny zwloki
i okresleniem nowego terminu na zatatwienie sprawy.

Przepis art. 37 k.p.a. przyznaje stronie prawo do wniesienia
zazalenia w sytuacji, gdy organ administracji publiczne;j:

1) nie zalatwil sprawy w terminie okreslonym w art. 35 k.p.a.
lub w przepisach szczegodlnych i nie dopethit obowigzku

sygnalizacji, o ktorym mowa w art. 36 k.p.a.,

2) niezasadnie wyznaczyl nowy termin na zalatwienie

sprawy,

3) niezatatwitsprawy w dodatkowym terminie wyznaczonym

w trybie art. 36 k.p.a. ¥/, lub

4) prowadzi postepowanie w sposob przewlekly.

Zazalenie strona wnosi bezposrednio do organu wyzszego
stopnia nad organem prowadzacym postgpowanie, a w razie
gdy nie ma takiego organu, w analogiczny sposob formutuje

46Zob. Postanowienie NSA z dnia 4 marca 1981 r., sygn. SA 654/81.
47Zob. H. Knysiak ~Molczyk [w:] A. Mudrecki, H. Knysiak- Molczyk (red.)
Czynnosci procesowe..., s. 140.

wezwanie do usuni¢cia naruszenia prawa, ktoérego adresatem
jest organ dopuszczajacy si¢ bezczynno$ci. Stwierdzenie
zasadnos$ci zazalenia strony powoduje, ze wlasciwy organ
wyznacza dodatkowy termin na zatatwienie sprawy, zarzadza
wyjasnienie przyczyn i ustalenie osob winnych niezatatwieniu
sprawy w terminie, a w razie potrzeby nakazuje podjecie
czynnosci zapobiegajacych dalszym naruszeniom terminow
zatatwienia spraw.

Skorzystanie z $rodkéw okreslonych w art. 37 k.p.a. jest
warunkiem formalnym, umozliwiajacym wystapienie do sadu
administracyjnego ze skarga na bezczynnos¢ lub przewlekle
prowadzenie postepowania, o ktorej mowa w art. 3 § 2 pkt
8 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu
przed sadami administracyjnymi®®.  Orzeczenie sadu
administracyjnego w przedmiocie bezczynnosci organu
pozwala na dochodzenie odszkodowania, na podstawie
przepisu art. 4171 § 3 Kodeksu cywilnego®.

Podsumowanie

Zasady ogolne postgpowania administracyjnego, przede
wszystkim zasada czynnego udziatlu strony w postgpowaniu,
determinujazakresuprawnientegopodmiotuw calejprocedurze
1 na poszczegodlnych jej etapach. Wychodzac od uprawnien
o charakterze generalnym, jak przyktadowo prawo do decyzji
1 postepowania zgodnych z prawem, kodeks postepowania
administracyjnego, w konkretnych instytucjach procesowych,
doprecyzowuje i umozliwia wieloptaszczyznowa realizacje
tych praw. Z kazdym uprawnieniem przyznanym stronie
nieodzownie powigzane sg obowigzki organu administracji
publicznej, ktérych egzekwowaniu pomagaja badz stosowne
srodki dyscyplinujace, jak np. przewidziane w art. 37
k.p.a. zazalenie na niezatatwienie sprawy w terminie, badz
weryfikacja sposobu procedowania i zapadltych decyzji
w administracyjnym toku instancji.

48tekst jedn. Dz. U. z 2012 r., poz. 270.
49Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. kodeks cywilny (Dz. U. z 1964 r., Nr 16
poz. 93 ze zm.).
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Co zRroBIC, GDY SIE NIE ZGADZAMY
Z i)ECYZJA ADMINISTRACJI

— CZYLI DO KOGO ZE SKARGA?

Kamil Wozniak
doradca prawny Punktu Porad Prawnych FFL SMK

Skargi w administracji

Skargi s3 konstytucyjnym uprawnieniem i zarazem
narzedziem obrony przed niewlasciwym dziataniem podmiotow
administrujacych, np. organdw administracyjnych. Konstytucja
RP z 2 kwietnia 1997 r. przewiduje w przepisie art. 63, ze kazdy
ma prawo sklada¢ skargi w interesie publicznym, wilasnym
lub innej osoby za jej zgoda. Skargi te sktada si¢ do organow
wladzy publicznej oraz do organizacji i instytucji spotecznych
(w zwiazku z wykonywaniem przez nie zadan zleconych z zakresu
administracji publicznej). Zatem w sytuacji, gdy dowiedzielismy
si¢ o krzywdzacym, nie tylko rozstrzygnieciu, ale takze dziataniu
administracji publicznej, mamy mozliwos¢ wniesienia skargi do
wiasciwego podmiotu w okreslonym terminie. Juz w tym miejscu
warto zaznaczy¢, ze jesli wniesiono skarge do niewtasciwego
organu, to na podstawie przepisu art. 231 kpa, ma on obowigzek
niezwlocznie, a najpoézniej w terminie 7 dni, przekazaé ja
wlasciwemu organowi i zawiadomi¢ o tym skarzacego, albo
wskaza¢ skarzacemu wlasciwy organ.

Tryb wnoszenia 1 rozpatrywania skarg okreslaja ustawy,
przede wszystkim Kodeks postgpowania administracyjnego’
(kpa). Przepisy dotyczace skarg uregulowane sa w Dziale VIII
zatytulowanym Skargi i wnioski. W przepisie art. 221 kpa
nawigzano do uregulowan konstytucyjnych i doprecyzowano,
ze prawo sktadania skarg: ,,do organéw panstwowych, organéw
jednostek samorzadu terytorialnego, organéw samorzadowych

1 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. z 1960 r., nr 30, poz. 168, posiada tekst jednolity: Dz. U. z 2000 r., nr
98, poz. 1071 z pdzn. zm., dalej kpa).

jednostek organizacyjnych oraz do organizacji i instytucji
spolecznych realizowane jest na zasadach okreslonych przepisami
niniejszego dzialu” (art. 221 § 1 kpa). Ponadto skargi ,,moga by¢
sktadane do organizacji i instytucji spolecznych w zwiazku
z wykonywanymi przez nie zadaniami zleconymi z zakresu
administracji publicznej” (art. 221 § 2 kpa) i skargi ,,mozna sktadac
w interesie publicznym, wlasnym lub innej osoby za jej zgoda”
(art. 221 § 3 kpa). Czytajac te przepisy juz mozna uswiadomié
sobie krag podmiotow, do ktorych mozliwe jest wnoszenie skarg.

O tym, czy pismo jest skarga, decyduje jego tres¢, a nie forma
zewnetrzna (art. 222 kpa). Najwigkszy wplyw na tres¢ skargi
bedzie miat jej przedmiot, a wigc to, czego skarga dotyczy. Jak
stanowi przepis art. 227 kpa ,,przedmiotem skargi moze byc¢
w szczegdlnosci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie
zadan przez wiasciwe organy albo przez ich pracownikow,
naruszenie praworzadnosci lub intereséw skarzacych, a takze
przewlekle lub biurokratyczne zalatwianie spraw”.

Aprzepisachart. 228 inastgpnych kpa znajdziemy doprecyzowanie,
do ktorego z podmiotow nalezy sktadac skarge. Przepis art. 228
stanowi, ze najwazniejsze, by sktada¢ ja do organéow wihasciwych
do jej rozpatrzenia.

Jezeli przepisy szczegélne nie okreslaja innych organow
wilasciwych do rozpatrzenia skargi, to przepis art. 229 kpa okresla,
ze wlasciwymi organami sg dla:

1) rady gminy, rady powiatu i sejmiku wojewodztwa —
wojewoda, a w zakresie spraw finansowych — regionalna
izba obrachunkowa,

2) organow wykonawczych jednostek samorzadu terytorialnego
oraz kierownikow powiatowych stuzb, inspekcji, strazy
i innych jednostek organizacyjnych w sprawach nalezgcych
do zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej —
wojewoda lub organ wyzszego stopnia,

3) wojta (burmistrza lub prezydenta miasta) i kierownikow
gminnych jednostek organizacyjnych, z wyjatkiem spraw
okreslonych w pkt 2 — rada gminy,

4) zarzadu powiatu oraz starosty, a takze kierownikow
powiatowych stuzb, inspekcji, strazy i innych jednostek
organizacyjnych, z wyjatkiem spraw okreslonych w pkt 2 —
rada powiatu,

5) =zarzadu i marszatka wojewddztwa, z wyjatkiem spraw
okreslonych w pkt 2 — sejmik wojewodztwa,

6) wojewody w sprawach podlegajacych rozpatrzeniu wedtug
kodeksu — wlasciwy minister, a w innych sprawach Prezes



Rady Ministrow,

7) innego  organu  administracji = rzadowej,  organu
przedsigbiorstwa panstwowego lub innej panstwowej
jednostki organizacyjnej — organ wyzszego stopnia lub
[organ] sprawujacy bezposredni nadzor,

8) ministra — Prezes Rady Ministréw,

9) organu centralnego i jego kierownika — organ, ktéremu
podlega.
Bardzo wazne sg przepisy art. 17 i 18 kpa, ktore okreslaja organy
Wyzszego stopnia oraz organy naczelne w rozumieniu kodeksu.
Takie zdefiniowanie podmiotoéw postuzy lepszemu kierunkowaniu
skarg.
Organami wyzszego stopnia w rozumieniu kodeksu sg (art.
17 kpa):
1) w stosunku do organéw jednostek samorzadu terytorialnego
— samorzadowe kolegia odwolawcze, chyba ze ustawy
szczegblne stanowig inaczej,
w stosunku do wojewodow — wlasciwi w sprawie
ministrowie,
w stosunku do organéw administracji publicznej innych niz
okreslone w pkt 1 i 2 — odpowiednie organy nadrzedne
lub wlasciwi ministrowie, a w razie ich braku — organy
panstwowe sprawujace nadzor nad ich dzialalnoScia,
w stosunku do organdéw organizacji spolecznych
odpowiednie organy wyzszego stopnia tych organizacji,
a w razie ich braku — organ panstwowy sprawujacy nadzér
nad ich dzialalnoS$cia.
Dodatkowo w przepisie art. 230 kpa stwierdzono, ze do
rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan i dzialalnoSci organizacji
spolecznej wlasciwy jest organ bezpoSrednio wyzszego stopnia
tej organizacji, a w stosunku do organu naczelnego organizacji —
Prezes Rady Ministrow lub wlasciwi ministrowie sprawujacy
nadzor nad dziatalnoscig tej organizacji.
Przepisy dalszych artykuléw Dziatu VIII kpa szczegdtowo
okre§laja procedowanie w  sytuacji wniesienia  skargi.
Okre$lajg m.in.:
1. Mozliwos¢ przekazania do zatatwienia skargi organowi
nizszego stopnia (art. 232 kpa).
Wszczecie postgpowania administracyjnego, gdy sprawa
indywidualna, ktorej skarga dotyczy, nie zostata zatatwiona
1 nie jest przedmiotem toczacego si¢ postepowania (art. 233
kpa).
Kwalifikacje skargi (art. 234 kpa) odnosnie tego, czy
ztozona zostala przez strone w toczacym si¢ postepowaniu,
czy pochodzi od innych o0s6b i stanowi material w sprawie.

2)

3)

4)

Jednym z istotniejszych przepisow odnosnie skargi jest ten
zawarty w art. 235 kpa. Zgodnie z tym przepisem, gdy skarge
wniesiono w sprawie zakonczonej wydaniem decyzji ostatecznej,
mozna potraktowac ja, zaleznie od tresci, jako zgdanie wznowienia
postepowania, stwierdzenia niewaznosci decyzji, albo jej
uchylenia lub zmiany.

Oprocz  skarg na podstawie Kodeksu postepowania
administracyjnego =~ mozliwe  jest skarzenie decyzji
administracyjnych  do  sadu  administracyjnego.  Sady
administracyjne sprawuja kontrole¢ dziatalno$ci administracji
publicznej (art. 1 ustawy Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi %, dalej ppsa) wlasnie m.in. poprzez
rozpatrywanie skarg na decyzje administracyjne i na niektore
postanowienia wydane w postgpowaniu w II instancji. Skarge
mozna wnie$¢ dopiero po wyczerpaniu $rodkéw zaskarzenia,
jezeli stuzyly one skarzacemu w postgpowaniu przed organem
wlasciwym w sprawie, chyba ze skarge wnosi prokurator,
Rzecznik Praw Obywatelskich lub Rzecznik Praw Dziecka (art.

52 ppsa).

Skarga do wojewodzkiego sadu administracyjnego rézni si¢ od
odwotania do organu Il instancjiw postgpowaniu administracyjnym
tym, ze ztozenie skargi nie powoduje wstrzymania wykonania
decyzji (ale istnieje mozliwo$¢ dotaczenia do skargi wniosku
o wstrzymanie wykonania decyzji). Ponadto odwotanie od decyzji
organu [ instancji nie ma sprecyzowanej formy — wystarczy w nim
zaznaczy¢, ze nie orzeczenie organu I instancji jest niezadowalajace
— nie ma bowiem obowigzku wskazywania naruszenia prawa,
natomiast piszac skarge do WSA nalezy wskaza¢ naruszenie przez
organy administracji konkretnych przepisow prawa (art. 16 § 2
kpa). Zgodnie z przepisem art. 16 § 1 kpa odwotanie sktada si¢
zawsze od decyzji nieostatecznych, natomiast skarge na decyzje
ostateczne.

Kiedy zapadnie ostateczne orzeczenie w postgpowaniu przed
sadami administracyjnymi, a jest krzywdzace badz subiecktywnie
niesprawiedliwe, pozostajajeszcze dwie drogi: skarga do Trybunatu
Konstytucyjnego, a takze skarga do Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci. Te drogi przewidziano w sytuacjach, gdy organy
postepuja zgodnie z prawem, ale prawo jest niesprawiedliwe
1 powinno by¢ zmienione, gdy wtadza sadownicza kontroluje nie
tylko wtadze wykonawcza, ale takze wtadzg ustawodawcza.

2 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r., tekst jednolity: Dz. U. z 2012 r., poz. 270
z podzn. zm.).
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PRAWA 0BYWATELA W PRZYPADKU
BEZCZYNNOSCI ORGANU
ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ.

Beata Baska

radca prawny Punktu Porad Prawnych FFL SMK

Organy administracji publicznej obowigzane sa zatatwiaé
sprawy bez zbednej zwloki.

W praktyce czgsto wyglada to inaczej. Organy rozpoznaja
sprawy przewlekle, nie podejmuja zadnych dziatan, a czesto
pozostawiaja sprawy bez rozstrzygnigcia.

Zasada szybkosci postepowania, wyrazona w art. 12 § 1
kodeksu postepowania administracyjnego, nakazuje organom
administracji publicznej dzialanie w sprawie wnikliwie
1 szybko. Jej rozwiniecie znajduje si¢ w kolejnych przepisach
k.p.a., ktore obliguja organy do niezwlocznego zalatwienia
spraw niewymagajacych przeprowadzania postepowania
dowodowego. Jezeli takie postepowanie jest konieczne, organ
ma 30 dni na wydanie decyzji konczacej sprawe. Jedynie
wyjatkowo, ze wzgledu na szczeg6lnie skomplikowany
charakter sprawy, organ moze wydaé¢ decyzje po uplywie
dwoch miesiecy od dnia wszczecia postepowania.

Wedlug Kodeksu postgpowania administracyjnego terminy
zalatwienia spraw dzielg si¢ nastgpujaco:

1) niezwlocznie powinny by¢ zalatwiane sprawy, ktore moga
by¢ rozpatrzone w oparciu o dostarczone przez stron¢ lub
znane organowi z urz¢du dowody (nie wymagaja zbierania

dowodéw celem wyjasnienia wszystkich istotnych dla
rozstrzygniecia okolicznosci),

2) 1 miesigc od dnia wszczecia postgpowania dla spraw
wymagajacych przeprowadzenia postepowania
wyjasniajacego,

3) 2 miesigce od dnia wszczecia postegpowania dla spraw
szczegdlnie skomplikowanych

4) 1 miesigc od dnia otrzymania odwotania dla spraw
w postepowaniu odwotawczym .

Dzieh wniesienia podania, stanowi datg wszczecia
postepowania w sprawie. Od tego momentu zaczynajg rowniez
swoj bieg terminy, w ktorych organ administracji powinien
zakonczy¢ postgpowanie. Co do zasady postepowanie
w kazdej indywidualnej sprawie powinno zosta¢ zakonczone
poprzez wydanie decyzji. Terminy do wydania rozstrzygnigcia
wigzg kazdy organ administracji publicznej. Zasada szybkos$ci
postepowania administracyjnego odnosi si¢ tak do wojta,
jak 1 do ministra. W zakresie jej stosowania zasady Kodeks
postepowania administracyjnego nie dokonuje zadnego
zrdéznicowania o charakterze podmiotowym.

W razie niedotrzymania ustawowych terminéw organ
musi powiadomi¢ strony o przyczynie takiego stanu,
wskazujac jednocze$nie nowy termin zalatwienia sprawy.
Za niewystarczajace nalezy uzna¢ ogolnikowe stwierdzenia
dotyczace przyczyn opdznienia zawarte w zawiadomieniu,
niewykonaniem tego obowigzku bedzie takze wskazanie
W Sposob nieprecyzyjny nowego terminu zatatwienia sprawy
(np. ,,w najblizszym czasie” czy ,,za okoto miesiagc”).

Niestety, w bardzo wielu wypadkach regulacje te nie sa
przestrzegane. Postepowania administracyjne trwaja wiele
miesigcy, a nawet lat. Oczekujac na rozstrzygnigcie, nie
jesteSmy jednak bezradni. Przepisy prawa daja stronie
w akich sytuacjach pewne instrumenty, ktore maja niejako
wymusi¢ dziatanie na organie administracji publiczne;.
Strona postgpowania natrafiajgca na milczenie organu ma
mozliwo$¢ wniesienia zazalenia do organu wyzszego stopnia
na niezalatwienie sprawy w terminie. Jezeli ten Srodek
zawiedzie, mozliwe jest wniesienie skargi na bezczynno$¢
organu do wojewodzkiego sadu administracyjnego. W jej
wyniku, w razie uwzglednienia skargi, sad zobowiazuje



organ do wydania decyzji w okreslonym terminie, ktorego
naruszenie moze skutkowaé odpowiedzialno$cia finansowa
nalozong na organ.

Niewydanie decyzji w terminie jednego miesigca lub
2 miesigcy dla sprawy szczeg6Olnie skomplikowanej,
a zarazem niewskazanie przyczyn zwloki i niewyznaczenie
nowego terminu jej zatatwienia, stanowi ztamanie przepisow
i $wiadczy o bezczynnos$ci organu administracji. Bardzo czesto
zdarza si¢, ze w terminie 30 dni organ wysyla jedynie pismo
,»do wiadomosci” petenta, np. ze urzad zwrocit si¢ do innej
jednostki o wyjasnienie lub ze sprawa wymaga wiecej czasu
itp. Takich pism nie mozna uwazac za terminowe zatatwienie
sprawy, pisma te bowiem nie s ani rozstrzygnigciem do istoty
sprawy (decyzjami administracyjnymi), ani zawiadomieniami
0 przyczynie niezalatwienia sprawy w terminie. W takiej
sytuacji strona upowazniona jest do zlozenia skargi na dany
urzad do organu nadrzednego, a w ostateczno$ci - do sadu
administracyjnego.

Podobnie, jezeli dodatkowo wyznaczony termin zalatwienia
sprawy zostanie przekroczony, to réwniez przystuguje prawo
do zlozenia stosownego zazalenia do organu wyzszego
stopnia, a nastgpnie do wniesienia skargi na bezczynno$¢ do
wojewodzkiego sadu administracyjnego.

Instytucja zazalenia na bezczynnos¢ organu jest uregulowana
w art. 37 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. kodeks
postepowania administracyjnego ( tekst jednolity: Dz. U.
72000 r. Nr 98, poz. 1071 ).

Zgodnie z tredcig tego przepisu stronie postepowania
przystuguje mozliwos$¢ wniesienia zazalenia na niezatatwienie
w terminie lub przewlekle prowadzenie postepowania przez
organ administracji publicznej.

Zazalenie takie wnosi si¢ do organu wyzszego stopnia.
Organem wyzszego stopnia w przypadku wojta, burmistrza
lub prezydenta jest samorzadowe kolegium odwotawcze.
W przypadku braku takiego organu strona nie wnosi zazalenia,
lecz powinna wezwac organ pierwszego stopnia do usuni¢cia
naruszenia prawa (dotyczy to ministrow i innych naczelnych
organdéw administracji, ktorych orzeczenia nie podlegaja
kontroli w administracyjnym toku instancji, bowiem organy te
nie posiadajg organdéw wyzszego stopnia).

Zazalenie na bezczynno$¢ organu z art. 37 par. 1 kp.a
rozstrzygane jest przez organ wyzszego stopnia w formie
postanowienia, na ktére stronie nie przystuguje odwotanie
w administracyjnym toku instancji ani mozliwos¢ zaskarzenia
go do sadu administracyjnego.

Zazalenie to, nie bedac S$rodkiem zaskarzenia samym
w sobie, jest jednak warunkiem formalnym, ktory musi
spelni¢ strona postgpowania, zainteresowana wniesieniem
skargi na bezczynno$¢ organu do sgdu administracyjnego
w trybie art. 32 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o0 postepowaniu przed sadami administracyjnymi ( tekst
jednolity: Dz. U. z 2012 r. poz. 270) . Nie jest przy tym
istotne rozstrzygniecie pozytywne czy tez negatywne
wniesionego zazalenia. W przypadku bowiem wniesienia
skargi na bezczynno$¢ organu administracji publicznej, jej
dopuszczalnos$¢ zalezy jedynie od uprzedniego wyczerpania
srodkow zaskarzenia wg Kpa (art. 52 par. 1 i 2b Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi ( Dz. U. Nr
153, poz. 1270 ze zm.)

Skarge do sadu administracyjnego wnosi si¢ za
posrednictwem organu, ktorego dzialanie, bezczynno$¢ lub
przewlekte prowadzenie postgpowania jest przedmiotem
skargi.

Uwzgledniajac  skarge na bezczynnos¢ lub przewlektosé
postepowania, organ stwierdza jednocze$nie, czy dziatanie,
bezczynno§¢ lub przewlekte prowadzenie postgpowania
mialy miejsce bez podstawy prawnej albo z razgcym
naruszeniem prawa (art. 54 par. 1, 2 1 3 w/w ustawy).

Od dnia 12 lipca 2011 r., po nowelizacji ustawy — Prawo
o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi oraz ustawy
o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. z 2011 r. Nr 76, poz. 409) wprowadzona zostata
mozliwos¢ w przypadku uwzglednienia skargi na
bezczynnos¢ lub przewlekte prowadzenie postepowania przez
organ administracji publiczne j- wymierzenia temu organowi

grzywny.
Celem nowelizacji byto przede wszystkim przeciwdziatanie
przewlektosci postepowan administracyjnych oraz zwigkszenie
efektywnos$ci oddziatywania skarg na bezczynno$¢ organow
administracji panstwowej.
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Grzywna moze by¢ orzeczona przez sad z urzedu lub na
whniosek strony do wysokosci dziesigciokrotnego przecietnego
wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce narodowej
w roku poprzednim. Przecigtne wynagrodzenie w gospodarce
narodowej w 2011 r. wyniosto, wedlug Komunikatu Prezesa
Gtownego Urzedu Statystycznego z dnia 9 lutego 2011 r. 3400
zt. Zatem, wysoko$¢ grzywny wymierzanej w 2012 r. organowi
administracji publicznej, ktory dopuscit si¢ bezczynnosci lub
przewlekle prowadzit postgpowanie, moze wynie$¢ nawet do
34 tys. zt.

W obowiazujacym do tej nowelizacji  stanie prawnym
wyciagniecie wobec organu konsekwencji finansowych
w postaci natozenia grzywny mozliwe bylo jedynie poprzez
whniesienie odrebnej skargi, jesli organ nie wykonat wyroku
sadu uwzgledniajacego skarge na bezczynnos¢ (w samym
wyroku orzekajagcym bezczynno$¢é nie bylo mozliwosci
nalozenia grzywny). W dodatku skarga ta byta uwarunkowana
uprzednim pisemnym wezwaniem organu administracyjnego
przez strone do wykonania tego wyroku.

Obecnie oprécz mozliwosci natozenia na organ grzywny za
niewykonanie wyroku sadu (na podstawie odrebnej skargi),
jest mozliwe takze natozenie grzywny za samg bezczynnos¢
badz przewlekle prowadzenie postepowania juz na etapie
orzekania przez sad w przedmiocie skargi na t¢ bezczynnosé
lub przewlektos¢.

Samo wniesienie skargi potaczone z zadaniem wymierzenia
organowi administracyjnemu grzywny nie prowadzi od razu
do jej wymierzenia organowi. Organ ma mozliwo$¢ usunigcia
stanu bezczynnosci, np. poprzez wydanie okreslonej decyzji,
az do momentu ogtoszenie wyroku. W takiej sytuacji sad
zobligowany bedzie umorzy¢ postepowanie w przedmiocie
skargi jako bezprzedmiotowe.

Nalezy podkresli¢, ze prawo do ztozenia skargi na bezczynnos¢
organé6w  administracji  pozwala skutecznie  walczyé
z ,,milczeniem” urzednikdéw, poddajac je ocenie niezawistego
sadu.

Urzednik musi zastosowac sie¢ do rozstrzygnigcia sadu.

Podsumowujgc, $rodkami prowadzacymi do zwalczania
bezczynnos$ci organéw administracji publicznej sa:

1) zazalenie na niezalatwienie sprawy w terminie,
wnoszone bezposrednio do organu wyzszego stopnia,

2) skarga na bezczynno$é¢ organu do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego (WSA) wraz z wnioskiem
o ukaranie organu grzywna,

3) skarga do WSA o wymierzenie grzywny organowi,
ktory nie wykonal wyroku sadu uwzgledniajacego

skarge na bezczynnos¢.

Pod marginesem:
Bezczynno$¢ moze kosztowag!

Naczelny sad Administracyjny podtrzymal kare 12 tys. zi
dla PZPN-u.

Wszystko w zwigzku z brakiem odpowiedzi na wniosek
Stowarzyszenia Liderow Lokalnych Grup Obywatelskich
(SLLGO) o udostepnienie informacji publicznej odnosnie
budzetu Polskiego Zwiazku Pitki Noznej. SLLGO zlozylo
skarge na bezczynno$é¢ PZPN. Ten jednak nie przekazat
jej do sadu, w wyniku czego stowarzyszenie ztozylo skarge
o ukaranie zwigzku grzywna.

W odpowiedzi PZPN poinformowal, ze nie jest podmiotem
zobowigzanym do udost¢pnienia informacji publicznej,
poniewaz ani nie wykonuje zadan publicznych, ani ,,(...) tez
nie gospodaruje mieniem komunalnym Ilub mieniem Skarbu
Panstwa. PZPN nie jest zwiqzkiem sportowym dotowanym
z budzetu panstwa i utrzymuje swojq dziatalnos¢ - w tym
prowadzenie ponad 20 reprezentacji Polski w pilce noznej
w roznych kategoriach wiekowych - z wypracowanych srodkow
finansowych.(...)”

Na to wszystko Wojewo6dzki Sad Administracyjny wymierzyt
grzywng w wysokosci 12.000,00 zt. za brak przekazania
skargi do sadu w terminie. Ponadto Sad wskazujac na budzet
PZPN zauwazyl, iz ten otrzymat w 2009 r — 2 miIn 380 tys. zt
awb2010 r — 7 mIn 300 tys. zt od Ministra Sportu i Turystyki.
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NA cO WPLYWA WLADZA LOKALNA,
A NA CO AKTYWNY OBYWATEL

Jaki wplyw na tworzenie strategicznych, lokalnych dokumentow
ma samorzqd, a jaki organizacje pozarzqdowe? Jak obywatele
wplywajq na lokalng polityke spolecznq? Przyblizamy, co
wynika 7z analizy wspolpracy JST i NGO przy tworzeniu
polityk publicznych, dotyczqcych spraw spolecznych i ochrony
srodowiska.

Autor dr Magdalena Arczewska, ISP

Wspolpraca administracji samorzadowej z organizacjami
pozarzadowymi przy tworzeniu polityk publicznych jest
realizowana zasadniczo dlatego, ze stanowi obowigzek prawny.
Tworzenie lokalnych polityk publicznych w réznych dziedzinach
oznacza, ze zainteresowane strony w procesie dialogu formutuja
cele, diagnozujg istniejacy stan rzeczy i proponuja kierunki zmian.

NGO w roli wybiérczego doradcy

Udzial obywateli w tworzeniu polityk dotyczacych ochrony
srodowiska oraz spraw spolecznych reguluje wiele ustaw (np.
ustawa o pomocy spotecznej, ustawa Prawo ochrony §rodowiska),
przy czymnajczesciej przypisuja one organizacjom pozarzadowym
role doradcza i opiniujaca. Z kolei procedury tworzenia i wdrazania
polityk publicznych stosowane w praktyce przez samorzady
sa bardzo zrdéznicowane, jak np. w zakresie form komunikacji
wykorzystywanych przy konsultacjach w zwigzku z tworzeniem
polityki. Ustawodawstwo pozostawia takze samorzadom pewna
swobode, jesli chodzi o ksztatt lokalnych polityk, tak aby byty one
dopasowane do lokalnych potrzeb i warunkow|[1].

Tworzenie polityk publicznych sporadycznie planowane
jest przez administracje jako pewien proces skladajacy sie¢
z sekwencji zaplanowanych dziatan. W praktyce ma ono charakter
fragmentaryczny i nieciagly, a organizacje angazowane s3
najczesciej tylko na jego wybranych etapach[2]. W poczatkowe;j

fazie procesu tworzenia danej polityki, kiedy nastepuje
identyfikowanie potrzeb i diagnozowanie problemow, kluczowa
role odgrywaja samorzady. Na kolejnym etapie, polegajacym
na okre§laniu celow polityki publicznej, bywaja tworzone
zespoly zadaniowe z udzialem organizacji pozarzadowych.
Zespoty te biorg takze udziat w planowaniu konkretnych zadan,
harmonogramu i budzetu jeszcze przed uchwaleniem dokumentu
przez rady gminy, powiatu lub sejmiku wojewodzkiego.

Probleméw nie brakuje

Brak potencjalu i odpowiednich kompetencji to podstawowy
problem wystepujacy w zakresie wspolpracy przy tworzeniu
polityk publicznych w gminach, przy czym dotyczy on zaréwno
administracji publicznej, jak i strony pozarzadowej. Prowadzi to do
angazowania zewnetrznych firm konsultingowych, co nie zawsze
wplywa pozytywnie na jakos¢ opracowywanych dokumentow
strategicznych. Negatywnym zjawiskiem zaobserwowanym
w skali lokalnej jest ponadto tworzenie zalezno$ci finansowych
pomigdzy strong samorzadowa i pozarzadowa oraz upolitycznienie
wspolpracy. Wspotpraca uktada sie lepiej w gminach miejskich
niz wiejskich z uwagi na slaby rozwoj sektora pozarzadowego
w Srodowiskach wiejskich i brak organizacji zajmujacych sie
dang problematyka[3]. Z kolei na szczeblu powiatu zasadnicze
problemy wynikaja z braku jasnosci odnosnie do tego, co
powinno wej$¢ w zakres polityk na tym poziomie administracji
samorzadowej. Jest to konsekwencja sztucznego podzialu
administracji samorzadowej w Polsce. Badania wykazaly, ze
wspolpraca lepiej uktada si¢ w powiatach grodzkich niz ziemskich
— z pewnoscia logika dzialania miasta na prawach powiatu jest
blizsza funkcjonowaniu wspoélnoty samorzadowej mieszkancow,
jaka jest gmina, niz systematyce dziatania powiatu ziemskiego.
W powiatach ziemskich odczuwalny jest tez brak organizacji
zajmujacych si¢ dang problematyka.

W wojewodztwach wspolpraca migdzysektorowa ma wysoki
potencjal rozwojowy, poniewaz na tym poziomie zarowno
administracja samorzgdowa, jak i organizacje pozarzadowe majg
najwickszg $wiadomo$¢ korzysci wynikajacych ze wspotpracy
oraz adekwatne kompetencje i zasoby. Na szczeblu wojewddztwa
charakterystyczne jest takze korzystanie z wiedzy ekspertow, co
prowadzi do marginalizowania roli NGO. Badania wykazaly tez
zdecydowanie wyzsze niz na pozostatych poziomach samorzadu
przywiazanie do procedur i formalnych rozwigzan, co moze
by¢ podyktowane duzg liczba uczestnikow procesu tworzenia
dokumentow strategicznych.
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Liczba uczestnikow bioracych udziat w tworzeniu polityk
publicznych ro$nie wraz ze szczeblem samorzadu terytorialnego
— najmniejsza jest w gminie, a najwyzsza w wojewodztwie.
Administracja publiczna, zapraszajac organizacje do wspotpracy,
kieruje si¢ kryterium merytorycznym i terytorialnym. Nabiera to
znaczenia na poziomie wojewddztwa, na ktérym zaprasza si¢ wielu
partnerow ze strony pozarzadowej. Jednoczesnie w powiatach,
a niejednokrotnie i w gminach, wyraznie wzrasta rola firm
zewnetrznych. Czesto zleca si¢ im caly proces przygotowywania
i opracowania polityki (dotyczy to przede wszystkim spraw
dotyczacych ochrony srodowiska[4]).

W branzach bywa roéznie

W odniesieniu do spraw spotecznych dostrzegalne jest zjawisko
powolnego budowania partnerstwa pomiedzy samorzadem i NGO
w zakresie tworzenia polityk. Wptywa na to kilka czynnikow.
Po pierwsze, liczba organizacji zajmujacych si¢ tematyka
spoteczng w Polsce jest znaczna, po drugie za$, trzeci sektor jest
wykonawcg istotnej czgsci zadan publicznych mieszczacych sie
w zakresie polityki spotecznej. Sprawia to, ze udziat w procesach
zwigzanych z  tworzeniem  strategicznych —dokumentow
dotyczacych tego obszaru jest dla organizacji dos¢ naturalny.
Niemniej jednak czgsto zdarza sig, ze rola NGO redukowana jest
do wykonawcy polityki.

Relacje obserwowane w sferze ochrony srodowiska sg znacznie
stabsze niz w sferze spraw spotecznych i zwykle sprowadzaja si¢
do zbierania opinii przez samorzad. Nierzadko rola organizacji
pozarzadowych bywa ograniczana wylacznie do konsultowania
gotowego dokumentu. Tworzenie polityk Srodowiskowych jest
bardziej skomplikowane, poniewaz wymaga wasko sprofilowane;j
wiedzy. Tymczasem w skali lokalnej bardzo czegsto brakuje
ekspertow 1 dostepu do sprawdzonych informacji w tym zakresie.
Specyfika polityk dotyczacych ochrony Srodowiska jest to, ze
rodzag konflikty, co nie pozostaje bez wptywu na wspotprace
mig¢dzysektorows. Trzeba tez mie¢ na uwadze fakt, iz organizacji
zajmujacych sie kwestiami ekologicznymi jest znacznie mniej
niz tych, ktore zajmuja si¢ szeroko rozumiang problematyka
spoteczng. Poza tym organizacje ekologiczne zwykle profiluja
swoja dziatalnos¢, okreslajac specyficzne zagadnienia, ktorymi
si¢ zajmuja, dlatego tez administracja moze mie¢ trudnosci
w znalezieniu partnerow do wspotpracy po stronie pozarzadowe;j.
Elementem ro6znicujagcym branze jest tez brak zachety do
wspolpracy dla NGO dziatajacych w sferze ochrony srodowiska
— znacznie czgsciej samorzady zlecaja zadania publiczne

organizacjom w sferze polityki spolecznej niz w ochronie
srodowiskal[5].

sksksk

Tekst powstal na podstawie badan zrealizowanych przez Instytut
Spraw Publicznych w ramach projektu ,,Model wspotpracy

administracji  publicznej i organizacji pozarzqdowych
wypracowanie i upowszechnienie standardow wspoipracy”,
realizowanego w ramach Priorytetu V Dobre rzqdzenie,
Drzialanie 5.4 Rozwoj potencjatu trzeciego sektora, Poddziatanie
5.4.1 Wsparcie systemowe dla trzeciego sektora Programu
Operacyjnego Kapital Ludzki, wspolfinansowanego ze Srodkow
Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Informacje dostepne na stronie: http://isp.org.pl/site.php 2id=573.

[1] P. Matczak, I. Rybka, E. Bogacz-Wojtanowska: Ekspertyza
wyjsciowa(Analizamateriatowzastanych), Materiatprzygotowany
w ramach projektu ,,Model wspolpracy administracji publicznej
1 organizacji pozarzagdowych — wypracowanie i upowszechnienie
standardow wspotpracy”, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa
2011, s. 35.

[2] polityk
publicznych z udzialem organizacji pozarzadowych, [w:]
E. Bogacz-Wojtanowska, D. Buttler, A. Figiel, G. Makowski,
P. Matczak, T. Schimanek, A. Stokowska: Raport czastkowy na

E. Bogacz-Wojtanowska: Proces tworzenia

temat wspotpracy migdzysektorowej przy tworzeniu polityk
publicznych dotyczacych spraw spotecznych i dotyczacych
ochrony srodowiska. Na podstawie badan jakosciowych:
Komponent Warsztaty, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa

2011, s. 23-26.

[3] E. Bogacz-Wojtanowska, A. Figiel, M. Koziarek, P. Matczak,
T. Schimanek, A. Stokowska: Raport czastkowy..., op. cit., s. 116.

[4] Ibidem, s. 68—69.
[5] Ibidem, s. 94—106.
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Stowarzyszenie Liderow Lokalnych Grup
Obywatelskich.
g Misja Stowarzyszenia jest prowadzenie dziatan na
s o rzecz upowszechniania i realizacji idei dobrego
rzadzenia. Stowarzyszenie prowadzi internetowe
centrum wiedzy poswigcone obszarom: informacji
publicznej, funduszowi soteckiemu i straznictwu/
watchdogowaniu. Ponadto SLLGO przeprowadza
szkolenia i udziela bezptatnych porad prawnych
(w zakresie dostepu do informacji publicznej, w sprawie funduszu
soteckiego, w zakresie stania na strazy praw obywatelskich czy
prowadzenia dziatan strazniczych), przygotowuje elektroniczne
narzgdzia do samodzielnego prowadzenia przez obywateli
monitoringu wybranych problemoéw zwigzanych z budzetem
lokalnym, a takze nagtasnia przyktady dobrego i ztego dzialania
instytucji publicznych.
Przykladowa inicjatywa:
W ramach monitoringu funduszy soteckich we wszystkich
gminach, Stowarzyszenie Liderow Lokalnych Grup Obywatelskich
whniosto o udostepnienie m.in. list obecnosci z zebran wiejskich,
na ktérych mieszkancy podejmowali decyzje o przedsigwzigciach
finansowanych z budzetu gminy - z funduszu soteckiego.
Wojt gminy Jablonna wydata decyzje odmowna. SLLGO
przygotowato odwotanie.
Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Warszawie decyzja
z dnia 25 pazdziernika 2011 r. znak KOA/2757/Pi/11 uchylito
zaskarzong decyzje 1 przekazalo sprawe do ponownego
rozpatrzenia organowi pierwszej instancji. W uzasadnieniu
swojej decyzji SKO stangto na stanowisku, iz listy obecnosci,
zawierajagce dane osobowe mieszkancéw gminy Jabtonna
mogg by¢ udostgpnione wnioskodawcy, albowiem dotycza one
publicznej sfery dziatalno$ci os6b uczestniczacych w zebraniach
wiejskich.
Dokonujac  anonimizacji  adresow  zamieszkania  0séb
uczestniczacych w zebraniach wiejskich, wojt gminy Jabtonna
w zalaczniku do pisma z 14 listopada 2011 r. przestala listy
obecnosci, o ktore wnioskowato SLLGO.
Kontakt:

Ursynowska 22/2

02-605 Warszawa

tel: 22 844 73 55

fax: 22 207 24 09
adres e-mail: biuro@sllgo.pl

Przeciw Korupcji - program operacyjny
Fundacji im. Stanistawa Batorego

Celem programu jest przeciwdziatanie korupcji

l ® i zwigkszenie przejrzystosci w zyciu publicznym.

Program zostal zainicjowany w 2000 roku

FUNDACJA kampanig spoteczng ,KorupcJa. Nie musisz

wsrons BATOREGO  dawaé, nie musisz braé w tym udziatu”.

Obecnie  fundacja  monitoruje  poczynania

wtadz i partii politycznych pod katem przestrzegania przepisow

antykorupcyjnych 1 standardow przejrzystosci. Podejmuje

dziatania na rzecz upowszechnienia i wdrozenia rekomendacji
wypracowanych w ramach prowadzonych monitoringow.

Przykladowa inicjatywa:
Monitoring obietnic wyborczych

W ramach dziatajacej od 2001 roku Antykorupcyjnej Koalicji
Organizacji Pozarzadowych fundacja sprawdza, jak podczas
kadencji parlamentarnej partie wypelniaja swoje obietnice
wyborcze dotyczace przeciwdzialania korupcji, przejrzystosci
1 pracy na rzecz podnoszenia standardéw zycia publicznego.
Fundacja monitoruje inicjatywy ustawodawcze i inne dziatania
rzadu dotyczace przeciwdziatania korupcji i przejrzystosci
w zyciu publicznym. Wyniki monitoringu prezentowane sa
na dorocznych konferencjach oceniajacych realizacje obietnic
wyborczych, a na zakonczenie kadencji publikowane sg raporty
podsumowujace calosciowo dokonania reprezentowanych
w Parlamencie partii politycznych.
O swoich dziataniach fundacja informuje na stronie www.akop.pl
Kontakt:
przeciw-korupcji@batory.org.pl
Grazyna Kopinska, dyrektor, tel. 22 536 02 58
Grazyna Czubek, tel. 22 536 02 71
Anna Wojciechowska-Nowak, tel. 22 536 02 57

Helsinska Fundacja Praw Czlowieka

Helsinska Fundacja Praw Cztowieka utworzona
zostata w 1989 roku przez cztonkow Komitetu
Helsinskiego w Polsce. Misja fundacji jest
rozwijanie kultury wolnosci i praw cztowieka
w kraju i za granica. Od 2007 r. posiada status

konsultatywny przy Radzie Spoteczno-Gospodarczej ONZ

(ECOSOC).

Gtownymi kierunkami dziatalno$ci Fundacji sa:

- EDUKACJA MIEDZYNARODOWA

- EDUKACJA KRAJOWA

27



- DZIALALNOSC W INTERESIE PUBLICZNYM obejmujaca
(w ramach wielu programoéw prawnych) monitoring tworzenia
prawa i instytucji publicznych (np. warunkow pracy sadow,
policji, dostepu do pomocy prawnej), programy S$wiadczace
bezptatng pomoc prawna dla obywateli polskich, uchodzcow
1 0s0b nalezacych do mniejszo$ci narodowych.

Przykladowa inicjatywa:

Program Interwencji Prawnej
Program zajmuje si¢ sprawami, w ktorych doszto do naruszenia
praw i wolno$ci jednostki, w szczegdlnosci gwarantowanych
w Konstytucji RP i Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka
i Podstawowych Wolnosci. Wszystkie sprawy zakwalifikowane
do programu poddawane sg szczegotowej analizie merytorycznej,
a nastepnie po uzgodnieniu z koordynatorem programu
podejmowane sg konkretne dziatania w sprawie.
Kontakt:
ul. Zgoda 11, 00-018 Warszawa
tel.: (48) 22 828 10 08
(48) 22 828 69 96
(48) 22 556 44 40
fax: (48 22) 556 44 50, e-mail: hthr@hfhrpol.waw.pl

Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Nie¢

Pozarzadowa organizacja pozytku publicznego
& zatozonaw 2002 r. w Krakowie. CPPHN dzialanarzecz
ochrony praw czlowieka, przede wszystkim $wiadczac
bezptatna pomoc prawng osobom z grup zagrozonych
wykluczeniem spotecznym 1 dyskryminacja, w
tym osobom ubogim, ofiarom przemocy domowe;j,
cudzoziemcom i uchodzcom, prowadzi monitoringi
przestrzegania standardow praw czlowieka, podejmuje
interwencje prawne i dzialalno$¢ rzecznicza oraz
realizuje projekty badawcze i edukacyjne. Centrum podejmuje
takze dziatania majace na celu przeciwdziatanie handlowi ludzmi
i dzie¢mi poprzez organizowanie kampanii spotecznych oraz
udzielanie wsparcia prawnego ofiarom.
Przykladowa inicjatywa:
Bezptatna pomoc prawna - Prawnicy CPPHN $wiadcza bezptatng
pomoc prawng osobom z grup zagrozonych wykluczeniem
spotecznym i dyskryminacja, w tym osobom ubogim, ofiarom
przemocy domowej, cudzoziemcom i uchodzcom. Od poczatku
istnienia Centrum z bezptatnej pomocy prawnej w formie
indywidualnych  konsultacji  skorzystalo lacznie  ponad
10 tysigcy osob. Dziatania Centrum odpowiadaja na ogromne
zapotrzebowanie spoteczne w zakresie rzetelnej i bezplatnej
informacji i pomocy prawnej. Osoby korzystajace z porad Centrum
to osoby, ktorych nie sta¢ na skorzystanie z pomocy komercyjnej
kancelarii prawnej 1 wymagajace szczegdlnego rodzaju wsparcia

ze wzgledu na swoja sytuacje. CPPHN polega na przekonaniu,
ze podstawowym warunkiem realizacji praw czlowieka jest tatwy
dostep obywateli do informacji o swoich prawach i obowigzkach
oraz mozliwo$¢ skorzystania z bezptatnego poradnictwa przez
osoby szczegoblnie tego potrzebujace.
Kontakt:

Ul. Krowoderska 11/7, 31-141 Krakow

tel: 012 633 72 23, Fax: 012 423 32 77

biuro@pomocprawna.org

Fundacja Instytut na rzecz Panstwa Prawa

Organizacja pozarzadowa powstatg w 2001
roku z inicjatywy polskich i amerykanskich
prawnikow. Misja fundacjijestpodejmowanie
dzialan prowadzacych do pehiejszej
realizacji konstytucyjnej zasady panstwa
prawa, zgodnie z ktdéra ,,Rzeczpospolita
Polska jest demokratycznym panstwem
prawnym,  urzeczywistniajacym  zasady  sprawiedliwosci
spotecznej” (art. 2 Konstytucji RP).

W celu propagowania standardéw spoleczenstwa obywatelskiego,
fundacja podejmuje szereg dziatan skupiajacych si¢ wokot
podnoszenia  §wiadomo$ci  prawnej 0s6b  zagrozonych
marginalizacja 1 wykluczeniem spotecznym, podnoszenia
kwalifikacji zawodowych prawnikéw oraz reformy systemu
edukacji prawniczej w Polsce. Aktywny udzial fundacji
w propagowaniu idei integracji europejskiej, ochrony praw
cztowieka czy ochrony praw konsumenta jest istotny ze wzgledu
na potrzeb¢ wprowadzania pozytywnych zmian w kraju oraz
W regionie.

Przykladowa inicjatywa:

Program Poradnictwa Prawnego

W ramach programu funkcjonuje Lubelskie Centrum Bezptatnych
Porad Prawnych. Corocznie pomoc prawna udzielana jest okoto
1300 osobom niezamoznym. Dziatalno§¢ Lubelskiego Centrum
Bezptatnych Porad Prawnych ma na celu realizacj¢ podstawowych
zatozen panstwa prawa. Oprocz konkretnej pomocy prawnej
w jednostkowych przypadkach jego zadaniem jest podnoszenie
$wiadomosci prawnej spoleczenstwa przez umozliwianie
tatwiejszego kontaktu z osobami o prawniczym wyksztatceniu
oraz rozwdj poziomu $wiadczonych ustug prawnych. Jako cel
posredni programu nalezy wskaza¢ edukacje studentéw prawa
i mlodych prawnikéw, ktorzy dzieki kontaktowi z prawem
w praktyce, majg mozliwos¢ przetozenia nabytej podczas studiow
wiedzy teoretycznej na realne problemy prawne.

Kontakt:

INSTYTUT

NA RZECZ
PANSTWA
PRAWA

ul. Chopina 14/84
tel: 081 743 68 05

porady@fipp.org.pl



Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej

Fundacje Razwojn Organizacja pozarzadowa, apolityczna,
Demokragli Lokalwef  niezalezna 1 niekomerycjna. Prowadzi
& regularne dziatania wspierajace rozwoj
demokracji 1 samorzadno$ci lokalnej,

kierujac swoje dziatania do pracownikow

1oxrp r. samorzadowych i radnych, przedstawicieli

organizacji pozarzgdowych, dziennikarzy,
nauczycieli, mtodziezy, pracownikow i kadry Matych i Srednich
Przedsigbiorstw oraz ludzi bezrobotnych i zagrozonych
bezrobociem.
Rozwdj swiadomosci obywatelskiej i wzrost uczestnictwa w zyciu
publicznym stanowi jeden z wazniejszych celow, dla ktorych
fundacja zostala powotana. Realizowane s3 liczne projekty na
rzecz wzmacniania inicjatyw obywatelskich zachgcania do
aktywnosci spoieczne] oraz nawigzywania kontaktow i wspolpracy
pomlqdzy organizacjami pozarzagdowymi, wladzami lokalnymi
i obywatelami. Fundacja uczestniczy w wielu inicjatywach,
ktorych celem jest wzmocnienie mechanizmoéw partycypacyjnych
(np. konsultacji spotecznych), jednego z najwazniejszych
instrumentow demokracji.
Najwazniejszym  adresatem dzialan Fundacji Rozwoju
Demokracji Lokalnej jest administracja publiczna, przede
wszystkim samorzadowa. Jej sprawno$¢ i rozwoj profesjonalizmu
kadr stanowia, obok budowania spoteczenstwa obywatelskiego,
podstawowe cele dziatan FRDL.
Przyktadowa inicjatywa:
OBYWATELE I SAMORZAD LOKALNY
Celem programu byto sprzyjanie tworzeniu w matych miastach
i wsiach statych i przejrzystych mechanizméw wspolpracy
samorzagdow lokalnych z organizacjami pozarzadowymi
i spotecznos$cig lokalna.
W ramach programu FRDL przyznala 22 organizacjom
pozarzadowym z gmin do 50 tys. mieszkancéw granty na
taczng sume 805 tys. zt na realizacj¢ projektow dotyczqcych
nawigzywania i rozwoju wspotpracy pomigdzy organizacjami
pozarzadowymi a samorzadem lokalnym.
Program przyczynit si¢ m.in. do wzrostu zaufania obywateli
do wtadz samorzadowych i zmniejszenia zjawiska korupcji na
poziomie 1oka1nym dzigki wprowadzeniu przejrzystych procedur
podejmowania decyzji w malych miastach i wsiach, stymulowania
wspolpracy i budowania przez organizacje pozarzadowe
i grupy obywatelskie lokalnych koalicji. Zwigkszyt takze udziat
obywateli i ich organizacji w procesic wspotdecydowania
o sprawach lokalnej spotecznosci poprzez wypracowanie
trwatych mechanizméw wspotpracy samorzadéw i organizacji
spotecznych, a w konsekwencji lepsze zaspokajanie potrzeb
spotecznosci lokalnych.
Kontakt:
Plac Inwalidow 10, 01-552 Warszawa
tel. +48 22 322 84 40, fax: +48 22 322 84 41

Stowarzyszenie Centrum Aktywnosci

Spolecznej PRYZMAT
Organizacja powstala w 2002 r. Wspotpracuje

v&.“‘““os"'% z wieloma organizacjami w  kraju
N ./ % i zagranica. Dziala na rzecz wolontariatu,
=] e tolerancji, mniejszosci narodowych
T?, 5 i walki z rasizmem. Zajmuje si¢ edukacja,
- %”“N‘» pomoca spoleczng i ochrong s$rodowiska.

Prowadzi programy i projekty dla szkot
1 organizacji miodziezowych (prozdrowotne,
antykorupcyjne, wolontariacie).

Przykladowa inicjatywa:

Portal jawno$¢.pl ktorego zadanie to zwigkszenie $wiadomosci
prawnej w zakresie prawa do informacji publicznej. Podejmowane
przedsigwzigcia maja na celu popularyzacje wiedzy na temat
prawa do informacji publicznej, oraz przygotowanie i dostarczenie
gotowych instrumentoéw pozwalajacych osobom zainteresowanym
praktyczna realizacj¢ prawa do informacji publicznej. W ramach
prowadzonych dziatan stowarzyszenie udziela praktycznych
porad w zakresie probleméw wystepujacych przy realizacji
prawa do informacji publicznej, oraz udostepnia kazdemu
zainteresowanemu rzeczowe rekomendacje w tym zakresie.

W ramach projektu prowadzony jest monitoring jednostek
administracji publicznej w zakresie wypetniania przez
nic obowiazkéw wynikajacych z ustawy o dostepie do
informacji publicznej oraz niektoérych przepisow o charakterze
antykorupcyjnym

Portal www.jawnosc.pl popularyzuje prawo do informacji,
jak rowniez dostarcza narzedzia umozliwiajace prowadzenie
samodzielnych dzialan monitorujacych poczynania wtadz
publicznych.

Kontakt:
ul. Ko$ciuszki 96,
16-400 Suwatki
woj. podlaskie, Polska,
tel./fax 87 565 02 58
dr Piotr Sitniewski
psitniewski@gmail.com
dr Jarostaw Ruszewski
jaroslaw.ruszewski@gmail.com

pryzmat@pryzmat.org.pl
WWWw.pryzmat.org.pl
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Pozarzadowe Centrum Dost¢pu do

Informacji Publicznej

Jest jednym =z wiodacych programéw
Stowarzyszenia Liderow Lokalnych Grup
Obywatelskich. Obejmuje takie dziatania jak
Swiadczenie poradnictwa 1 uczestniczenie
w sprawach sadowych, upowszechnianie
wiedzy o prawie do informacji poprzez
szkolenia, imprezy, media 1 strong
internetowa, mobilizowanie urzgdow do
lepszego dziatania przez organizowanie konkursow dotyczacych,
sposobow informowania a takze ksztafci straznikow prawa do
informacji. DIP ponadto prowadzi monitoringu stosowania prawa
do informacji, a takze wywotuje dyskusje w sprawach waznych
dla dobrego funkcjonowania prawa do informacji.

Przykladowa inicjatywa:

Polski Zwigzek Pitki Noznej jest organizacja pozarzadowa
i dziata co do zasady w oparciu o przepisy ustawy Prawo
o stowarzyszeniach. Organizacje pozarzadowe w okreslonych
przypadkach maja rowniez obowiazek udostepniania informacji
publiczne;.

W zwigzku z brakiem odpowiedzi na wniosek stowarzyszenia
o udostepnienie informacji publicznej odno$nie budzetu Polskiego
Zwiagzku Pitki Noznej SLLGO ztozylo skargg na bezczynno$é
PZPN. Ten jednak nie przekazat jej do sadu, w wyniku czego
stowarzyszenie ztozylo skarge o ukaranie zwiazku grzywna.

W odpowiedzi PZPN poinformowal, ze nie jest podmiotem
zobowigzanym do udostepnienia informacji publicznej, poniewaz
ani nie wykonuje zadan publicznych, ani ,,(...) tez nie gospodaruje
mieniem komunalnym Iub mieniem Skarbu Panstwa. PZPN
nie jest zwigzkiem sportowym dotowanym z budzetu panstwa
1 utrzymuje swoja dziatalno$¢ - w tym prowadzenie ponad 20
reprezentacji Polski w pilce noznej w roznych kategoriach
wiekowych - z wypracowanych srodkoéw finansowych.(...)”
Wojewodzki  Sad  Administracyjny ~ wymierzyt  grzywne
w wysokosci 12 tys. zt. za brak przekazania skargi do sadu
w terminie. Ponadto Sad wskazujac na budzet PZPN zauwazyt,
iz ten otrzymat w 2009 r — 2 mln 380 tys. zt, a w 2010 r — 7 mIn
300 tys. zt od Ministra Sportu i Turystyki.

Naczelny Sad Administracyjny kare podtrzymat.

Kontakt:

ul. Ursynowska 22/2
02-605 Warszawa
+48 22 844 73 55

dip@lgo.pl

Fundacja Uniwersyteckich Poradni

Prawnych

oprocz zadania finansowania uniwersyteckich
poradni w Polsce spelnia rol¢ wzmacniajgca
potencjat programu na przysztos¢. W tym celu
podejmowane sg dziatania na rzecz standaryzacji
oraz utrzymywania odpowiednio wysokiego
poziomu funkcjonowania edukacji kliniczne;.
Zgodnie ze Statutem fundacja bedzie realizowaé
swoje cele w szczegdlnosci przez: wspieranie
wspolpracy poradni, wspieranie miedzynarodowe;j
wspolpracy w  zakresie praktycznej edukacji prawniczej,
organizowanie szkolen, konferencji, prezentacji, wydawanie
publikacji, zbieranie i przetwarzanie danych statystycznych
o dziatalno$ci poradni, gromadzenie i upowszechnianie know-
how w zakresie organizacji poradni, propagowanic idei darmowej
pomocy prawnej.

Przykladowa inicjatywa:

Fundacja Uniwersyteckich Poradni Prawnych we wspotpracy
z Instytutem Spraw Publicznych prowadzi obecnie prace nad
przygotowaniem internctowego przewodnika po podmiotach
$wiadczacych poradnictwo prawne i obywatelskie w Polsce.
Przewodnik bedzie sktadat si¢ z dwoch czesci: mapy Polski
ilustrujacej sie¢ podmiotow na terenie naszego Kkraju,
swiadczacych bezplatne poradnictwo prawne lub obywatelskie,
wraz z podstawowym opisem oraz poradnika, w ktorym wszyscy
zainteresowani beda mogli znalez¢ pewne wskazowki dotyczace
tego, co nalezy zrobi¢ w przypadku wystgpienia problemu
prawnego. Poradnik wzbogacony zostanie ponadto w informacje
ogoblne z zakresu poradnictwa: wyjasnienie podstawowych pojec¢
zwigzanych z poradnictwem, wskazanie genezy 1 przyczyn
rozwoju poradnictwa, informacji o podmiotach $wiadczacych
poradnictwo i jego rodzajach. Przewodnik pojawi si¢ na stronie
internetowej w marcu 2013 roku.

Kontakt:

ul. Szpitalna 5 lok. 5
00-031 Warszawa
Tel: (022) 828 91 28 wew. 143
Fax: (022) 828 91 29
E-mail: zarzad@fupp.org.pl
Internet: www.fupp.org.pl

Centrum Pro Bono

Platforma wspolpracy pomigdzy organizacjami
_pozarzqdowymi a kancelariami prawnymi
w zakresie bezptatnej pomocy prawne;.
Posredniczy przede wszystkim w sprawach

Centrum trudnych, wchodzacych w zakres prawa
PRO BONO .
cywilnego, finansowego, w tym prawa



podatkowego i karno-skarbowego, prawa gospodarczego,
zamowien publicznych, prawa administracyjnego oraz prawa
pracy.
Dziatalno$¢ Centrum Pro Bono obejmuje réwniez dzialania
edukacyjne. Cykl wykladéw o prawie adresowany jest do osob
zaangazowanych w dziatalno$¢ spoteczng. Wykltady poswigcone
sa problemom prawnym wystepujacym w dziatalnosci organizacji
trzeciego sektora i prowadzone sa przez prawnikow i ekspertow
wspolpracujacych z Centrum Pro Bono.
Przyklad inicjatywy:
Od poczatku stycznia do konca lipca Centrum Pro Bono przyjeto 33
sprawy. Zglaszane pytania i problemy dotycza najczeSciej prawa
podatkowego, administracyjnego oraz wiasnosci intelektualne;.
Przez sze$¢ pierwszych miesiecy dziatalno$ci wspolpracujace
z Centrum Pro Bono kancelarie po$wigcily tacznie na prace
pro bono, w tym prowadzenie spraw, dzialalno$¢ edukacyjna
i dziatalno$¢ w grupie eksperckiej, okoto 190 godzin. Przyjmujac,
ze godzina pracy prawnika w tych kancelariach kosztuje co
najmniej 100 euro, ta czteromiesi¢czna praca ma rynkowa wartosc¢
co najmniej 19 tys. euro, ktére za posrednictwem Centrum Pro
Bono trafity do sektora organizacji non-profit.
Aby zasiggna¢ porady prawnej wystarczy zglosi¢ do Centrum Pro
Bono swoja sprawe wymagajaca profesjonalnej porady prawnej
za pomocg dostgpnego na stronie www formularza on-line.
Kontakt:
ul. Szpitalna 5 lok. 5, 00-031 Warszawa
tel. 505 690 408
adres e-mail: biuro@centrumprobono.pl
http://www.centrumprobono.pl

Stowarzyszenie 61

o Niezalezna, apartyjna
. . . Organizacja pozarzadowa,
; «% Mam Prawo Wiedzieé ktgra sta\gviapsobie qza cel
budowanie ogo6lnodostepnego systemu informacji o osobach
peliacych wybieralne funkcje publiczne. Stowarzyszenie 61 od
2006 roku realizuje projekt budowy serwisu mamprawowiedziec.
pl, budujac baze¢ informacji o osobach petnigcych wybieralne
funkcje publiczne oraz wykorzystuje najnowoczesniejsze formy
rozwijania proceséw demokratycznych poprzez narzedzia
elektroniczne.
Przyklad inicjatywy:
Mam Prawo Wiedzie¢
Mamprawowiedziec.pl to obywatelski portal informacyjny,
zawierajacy kompleksowe informacje na temat osob petnigcych
wybieralne funkcje publiczne. Na mamprawowiedziec.pl znalezé
mozna informacje dotyczace kariery politycznej i zawodowej,
aktywnosci spolecznej, dane kontaktowe oraz oswiadczenia
majatkowe i rejestry korzy$ci postow, senatoréw i postow do
Parlamentu Europejskiego.

Serwis internetowy, zawierajacy informacje o osobach
petniacych wybieralne funkcje publiczne, ma pomodc obywatelom
w dokonywaniu wyboru reprezentantow, w ustaleniu kto i z jakim
skutkiem reprezentuje ich interesy oraz ocenie, w jakim stopniu
spetniane sg obietnice wyborcze. Moze tez przyczyni¢ sie do
czestszego 1 bardziej swiadomego udziatu Polakéw w procedurach
demokratycznych, a w szczegdlnosci do podniesienia frekwencji
wyborczej, do tego, aby podejmowane przez obywateli wybory
byly racjonalne i w mniejszym stopniu uwarunkowane wplywem
marketingu politycznego, a takze do zwigkszenia jawnoS$ci
i uczciwos$ci w zyciu publicznym.

Kontakt:

Stowarzyszenie 61
ul. Koszykowa 24/12, 00-553 Warszawa
T. (+48) 22 621 10 30
61@art61.pl
www.mamprawowiedziec.pl

Fundusze Soleckie

Projekt SLLGO, ktorego celem jest wsparcie 0sob
i instytucji, ktére wprowadzaja i realizujg fundusz
sofecki, jak rowniez promocja funduszu jako
narzedzia aktywizacji spoteczne;.

Na stronie dostgpna jest m.in. obszerna baza
dobrych praktyk, biblioteczka publikacji, akty
prawne, fotorelacje, pytania do ekspertow.

Kontakt:

r-\

ul. Ursynowska 22/2, 02-605 Warszawa
tel. 22 844 73 55, fax: 22 844 73 55
e-mail: funduszesoleckie@sllgo.pl

Rzecznik Praw Obywatelskich

=Sl Konstytucyjny, niezalezny od innych organow
i niezawisty w swojej dziatalno$ci, organ ochrony
prawnej.

Podstawowym zadaniem rzecznika jest stanie
na strazy wolnosci i praw czlowieka i obywatela okreslonych
w Konstytucji i innych przepisach prawa. Zadanie to Rzecznik
realizuje przez badanie, czy na skutek dziatania lub zaniechania
organdw, organizacji albo instytucji zobowigzanych do
przestrzegania i realizacji wolnosci czlowieka i1 obywatela
nie nastgpilo naruszenie prawa oraz zasad wspoélzycia
i sprawiedliwosci spolecznej i - w razie stwierdzenia takiego
naruszenia - podejmowanie stosownych dziatan.

Przykladowa inicjatywa:

Adresat: MINISTERSTWO ADMINISTRACII I CYFRYZACII
Sygnatura: RPO/713354/12/1/106 RZ
Data wystapienia/sprawy: 2012-11-12
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Opis:

Wystapienie do Ministra Administracji i Cyfryzacji w sprawie
niezgodnych z prawem uchwal rad gmin powierzajacych
prowadzenie wszystkich lub znacznej cze$ci szkét na terenie
gminy podmiotom prywatnym.

Z informacji przekazanych w pismie Zwiazku Nauczycielstwa
Polskiego wynika, ze wojewodowie, dzialajac jako organ
nadzoru nad dziatalno$cia gmin, nie kwestionuja niezgodnych
z prawem uchwal powierzajacych prowadzenie wszystkich
(lub znacznej czgsci) szkot na terenie gminy podmiotom
prywatnym (stowarzyszeniom, fundacjom, spotkom prawa
handlowego). W efekcie, w wielu gminach moze dochodzi¢ do
naruszenia konstytucyjnego prawa do powszechnej i bezplatnej
nauki. Zaktadanie przez gminy podmiotow prawa prywatnego,
ktore przejmuja prowadzenie szkot w wielu przypadkach ma
cechy proby obejscia prawa regulujacego m.in. kwestie zasad
wynagradzania nauczycieli (w placowkach prowadzonych
przez podmioty inne niz jednostki samorzadu terytorialnego nie
stosuje si¢ czesci gwarancji wynikajacych z Karty Nauczyciela).
Niektorzy wojewodowie powoluja si¢ na art. 5 ust. 5g ustawy
o systemie o§wiaty, przepis ten ma jednak zastosowanie w $cisle
okres$lonych sytuacjach, w pozostatych przypadkach obowigzuja
przepisy ustawy o systemie o$wiaty, mowiace o obowiazku
gminy zapewnienia dzieciom mieszkajacym na jej terenie dostepu
do powszechnej, bezptatnej nauki w publicznych placéwkach.
Minister wtasciwy do spraw administracji publicznej sprawuje
nadzor nad dziatalno$cia wojewody. Moze zatem podjac dziatania
zmierzajagce do ujednolicenia wyktadni prawa oswiatowego
przez wojewodéw w szczegélnoSci w sytuacji, w ktorej
brak prawidlowej i jednolitej wykladni moze prowadzi¢ do
naruszenia konstytucyjnej gwarancji powszechnego dostgpu do
nauki. Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ z wnioskiem

o zastosowanie odpowiednich $§rodkéw przewidzianych
w przepisach prawa w przedstawionej sprawie.
Kontakt:

Aleja Solidarnosci 77, 00 - 090 Warszawa
telefon (+48 22) 5517 700, fax. (+ 48 22) 827 64 53
e-mail biurorzecznika@brpo.gov.pl

WATCHDOG ORG.PL

. Watchdog to popularna nazwa dziatan
Qm WATCHDOG | strazniczych czy tez monitoringowych.
PPORTAL ORGANIZACJI STRAZNICZYCH Portal prowadzony prZeZ SLLGO
Dziatania  straznicze to  inicjatywy
organizacji obywatelskich (watchdog organizations), mediéw lub
samodzielnie dziatajacych obywateli polegajace na obserwacji
dziatan instytucji i o0séb publicznych. Celem prowadzonych
dziatan jest zwigkszenie transparentnosci zycia publicznego
1 przestrzegania prawa. Dziatania straznicze moga by¢ rowniez
prowadzone w sektorze prywatnym, w zakresie praw konsumentow

oraz przestrzegania prawa przez podmioty prywatne.
Organizacje straznicze wypetniaja zadania kontroli spotecznej,
niezbednego elementu spoteczenstwa obywatelskiego. Praca
organizacji strazniczych polega na systematycznym zbieraniu
informacji. Moze ona przybiera¢ r6zne formy i opiera¢ na r6znych
metodologiach, ale zawsze musi by¢ prowadzona w sposob
zaplanowany i usystematyzowany. W samym zbieraniu informacji
wykorzystywane sg podobne techniki jakie wykorzystuja nauki
spoteczne — obserwacja uczestniczaca, analiza dokumentow,
wywiad kwestionariuszy badz zogniskowany etc.
Na portalu znajduja si¢ opisy dziatan strazniczych realizowanych
przez réznego rodzaju organizacje.
Przykladowa inicjatywa:
Opisy projektow strazniczych:
Monitoring finansowania samorzadowej kampanii wyborczej
w Krakowie.
Celem monitoringu bylo poddanie spotecznej kontroli Zrodet
finansowania oraz sposobu wydatkowania $rodkéw przez
komitety wyborcze wystawiajace kandydatow w wyborach
samorzadowych w Krakowie w 2010 roku. W ramach monitoringu
sprawdzano skad pochodza $rodki przeznaczane na kampani¢
wyborcza kandydatéw na prezydenta i radnych Miasta Krakowa
(szczegoblnie pod katem ewentualnego wykorzystywania na ten
cel $srodkow publicznych), a takze przeanalizowano darowizny
oraz wydatki na kampani¢ medialng, materialy propagandowe,
spotkania i festyny wyborcze oraz koszty i sposoby prowadzenia
sztabow i komitetow wyborczych.
Kontakt:
ul. Ursynowska 22/2, 02-605 Warszawa
+48 22 844 73 55
watchdog@sllgo.pl, watchdog.org.pl

Fundacja Instytut Spraw Publicznych (ISP)
Jest jednym z wiodacych polskich think tankow,
niezaleznym osrodkiem badawczo-analitycznym.
ISP powstal w 1995 roku. Poprzez prowadzenie
badan, ekspertyz i rekomendacji dotyczacych
podstawowych kwestii zycia publicznego instytut stuzy obywatelowi,
spoteczenstwu i panstwu. ISP wspolpracuje z ekspertami i badaczami
z polskich i zagranicznych o$rodkow naukowych. Wyniki projektow
badawczych prezentowane sa na konferencjach i1 seminariach
oraz publikowane w formie ksigzek, raportow, komunikatéw i
rozpowszechniane ws$rod postow i senatoréw, cztonkow rzadu
i administracji, w $rodowiskach akademickich, a takze ws$rod
dziennikarzy i dzialaczy organizacji pozarzadowych.
Przykladowa inicjatywa:
Program Spoleczenstwa Obywatelskiego
Program koncentruje si¢ na problematyce spoleczenstwa
obywatelskiego. Jego misja jest podejmowanie dziatan na rzecz
promocji aktywnych postaw obywatelskich, wzmacniania sektora
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pozarzadowego 1 rozwoju wspdlpracy migdzy obywatelami

a wladzami publicznymi.

Program realizuje projekty dotyczace:

«  trzeciego sektora w Polsce,

e wspélpracy migdzy organizacjami
sektorem publicznym i prywatnym,

»  dialogu obywatelskiego i partycypacji publicznej,

«  aktywizacji obywateli w zyciu publicznym.

Efekty prac Programu Spoteczenstwa Obywatelskiego upubliczniane

sam.in. w biuletynie informacyjnym oraz kwartalniku,, Trzeci Sektor”,

ktory jest jedynym czasopismem w Polsce w catoéci poswieconym

sektorowi pozarzadowemu oraz aktywnos$ci obywatelskie;j.

Kontakt:

pozarzadowymi oraz

ul. Szpitalna 5 lok. 22, 00-031 Warszawa
tel: (48-22) 556 42 60, fax: (48-22) 556 42 62
e-mail: isp@isp.org.pl, http://www.isp.org.pl

PrawoProsto.pl

Portal tworzg w cato$ci studenci, adepci nauki

prawa. Celem, ktory przy$wieca autorom, jest
pomoc czytelnikom w problemach natury prawnej.
Na portalu znajduje si¢ obszerna baza praktycznych materialow
przygotowanych z mysla o konkretnych zyciowych przypadkach,
m.in. sprawy dotyczace prawa pracy, prawa podatkowego,
cickawostki prawne, prawo UE, dzial zatytulowany know-
how oraz baza felietondéw. Autorzy $wiadcza takze bezplatne
ustugi doradcze w zakresie prawa administracyjnego, karnego,
cywilnego czy gospodarczego.

Kontakt:
redakcja@prawoprosto.pl, http://www.prawoprosto.pl
OBYWATEL I PRAWO
Rozpoczgty w 2002 roku Program Polsko-
Amerykanskiej Fundacji Wolno$ci, ktérego
celem jest wspomaganie rozwoju rdéznych

spotecznych form poradnictwa obywatelskiego i prawnego poprzez
wspieranie organizacji pozarzadowych udzielajacych bezptatnych,
specjalistycznych informacji prawnych i porad, a takze aktywizacje
obywateli w korzystaniu ze swoich praw w sferze publiczne;j.
Poprzezrozwoj bezptatnego poradnictwa prawnego program zapewnia
pomoc przede wszystkim osobom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji
zyciowej 1 materialnej, jednoczesnie rozwija debat¢ publiczng na
temat reformy systemu dostepu do pomocy prawne;j.

Przykladowa inicjatywa:

W ramach programu powstalo Forum ,,Aktywny Obywatel”
— niezalezne cialo, ktére zajmuje si¢ badaniami nad barierami
ograniczajacymi frekwencje wyborcza oraz wypracowaniem
i upowszechnianiem rekomendacji na rzecz poprawy aktywnosci
wyborczej obywateli. Forum skupia kilkanascie osob zaangazowanych
w inicjatywy zwigkszenia partycypacji wyborcow, w tym ekspertow
(socjologow, psychologdw, politologdw i konstytucjonalistow) oraz

lideréw organizacji pozarzadowych.

Kontakt:
ul. Krélowej Marysienki 48, 02-954 Warszawa
tel.: (22) 550 28 00, faks (22) 550 28 01
www.pafw.pl
" epetycje.pl
epetyciepl

Portal epetycje.pl jest to nowa inicjatywa
obywatelska, ktorej celem jest wywieranie
wplywu i zmiana prawodawstwa w odpowiedzi na zapotrzebowanie
1 oczekiwania spoteczne. Portal umozliwia zamieszczanie petycji w
celu ich komentowania i/lub udzielenia poparcia przez szerokie grono
odbiorcow.

Glownym celem portalu epetycje.pl jest umozliwienie spoteczenstwu
bezplatnego udostgpniania i publikowania na stronach serwisu

T}T?MWW

dokumentéw wyrazajacych ich propozycje zmian, ulepszen
w regulacjach panstwowych.
Uzytkownicy maja mozliwo$¢ napisania dowolnego rodzaju

dokumentu np. petycji, skargi, wniosku po wczesniejszej rejestracji
w serwisie. Dokumenty te sg publikowane i udostepniane osobom
trzecim poruszajqcym si¢ po portalu.
Portal petni rowniez funkcje informacyjna, pozwalajaca na biezaco
Sledzi¢ propozyqe nowych ustaw i nowelizacji.
Przykladowa inicjatywa:
Chcemy Pre-Paidy Na Mandaty
Do wiadomosci: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
Adres:
Stefana Batorego 5, 02-591 Warszawa
Adam Wronski
E-mail: a.wronskijop@wp.pl
04-723 Gorki
Dokument nr: isrc-20 / dodano: 2012-10-12
Za petycja: 6
Proponujemy wprowadzenie abonamentéw mandatowych. Zamiast
chodzi¢ na poczte lub traci¢ czas na ptacenie przelewem za mandat,
wystarczy, ze wykupimy abonament na poczcie lub na stronie
powiedzmy na konto Basic. W momencie gdy jedziemy na 50-tce
60km/h i fotoradar zrobi nam zdj¢cie lub policja nas zatrzyma, to bez
zbednych formalnos$ci rozpoznajg nasz numer rejestracyjny — zdjecie
urzednik wyrzuca, a policjant pozwala dalej jechaé, bo przeciez mamy
wykupiony abonament na np.: wykroczenia do 25km/h i wszystko
z gory jest juz optacone. Odchodzg koszty wysytania zawiadomien
oraz stres zwigzany z sytuacjg. Panstwo na tym zarabia, a my nie
tracimy czasu.
W tym rozwigzaniu proponuje si¢ 3 pakiety abonamentowe:

- wykroczenie do 25km/h - Basic
- wykroczenie do 40km/h - Premium
- bez limitu predkosci - Gold Unlimited

Proponujemy wprowadzenie wersji Trial Unlimited na 3
tygodniejedynie 19971 max do trzech mandatow.
Zakup maksymalnie dwdch abonamentéw na osobg.
Kontakt:
www.epetycje.pl
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SIEDEM GRZECHOW GELOWNYCH
WEADZY LOKALNEJ

Zdzistaw Janeczko
"Czego nie zabrania prawo zabrania wstyd"

(Seneka)

Mimo ze od ich opracowania przez papieza Grzegorza
Wielkiego minglo juz pigtnascie wiekéw, nic nie stracily na
aktualno$ci. PrzystosowaliSmy je jedynie do wspélczesnych
realiow.

Podstawowa funkcja administracji jest §wiadczenie konkretnych
ustug obywatelowi. Urzednik natomiast powinien kierowac si¢
W swojej pracy nie tylko litera prawa, ale i normami etycznymi.
Te standardy winno stosowa¢ si¢ do wykonywania zadan
przez czlonkéw samorzadu terytorialnego (radni, wtadza)
oraz pracownikow samorzadowych. Ci ostatni sg bowiem
najblizej zwyklego czlowieka i na nich spoczywa duza cze$¢
odpowiedzialnosci za dbanie o dobro spoteczne. Biorac to pod
uwage ustawodawca wprowadzit nawet okreslone standardy
postepowania dla pracownikéw samorzadowych. W ustawie
o pracownikach samorzadowych wymieniono obowiazki: 1)
przestrzeganie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i innych
przepisow prawa; 2) wykonywanie zadan sumiennie, sprawnie
i bezstronnie; 3) udzielanie informacji organom, instytucjom
1osobom fizycznym oraz udostepnianie dokumentéw znajdujacych
si¢ w posiadaniu jednostki, w ktorej pracownik jest zatrudniony,
jezeli prawo tego nie zabrania; 4) dochowanie tajemnicy
ustawowo chronionej; 5) zachowanie uprzejmosci i zyczliwosci
w kontaktach z obywatelami, zwierzchnikami, podwladnymi oraz
wspolpracownikami; 6) zachowanie si¢ z godnosciag w miejscu
pracy i poza nim; 7) state podnoszenie umiejetnosci i kwalifikacji
zawodowych.

Z drugiej strony zwykty obywatel czuje si¢ jak bohater carskiego
ukazu sprzed 300 lat: ,,Podwladny powinien przed obliczem

przetozonego mie¢ wyglad lichy i durnowaty, tak by swoim
pojmowaniem sprawy nie peszy¢ przetozonego”. Jest przyttumiony
istniejagca maching biurokratyczng, z ktora chce mie¢ jak
najmniej wspolnego. W dobie niezliczonych regulacji prawnych
zwyktly obywatel na kazdym kroku musi borykac si¢ z coraz
wigksza iloscig nieludzkich przepisow, licznymi przyktadami
marnowania publicznego grosza, powolnoscig realizowanych
spraw, opryskliwoscia, a nawet nieuprzejmoscia urz¢dnicza oraz
niesprawiedliwymi decyzjami.

Nic dziwnego, ze Ronald Reagan sformutowal stwierdzenie:
,Biurokracja ze wszystkich rzeczy ziemskich jest najblizsza zyciu
wiecznemu. raz ustanowiona, nigdy sie nie konczy”.

GRzECH 1. Pycha, arogancja, lekcewazenie

U zarania chrze$cijanstwa byl to najci¢zszy grzech. Oznacza
wyniostos¢ ponad innych. Polega na koncentracji na samym
sobie, na poczuciu boskosci i przekonaniu, ze mozna pozostawaé
bezkarnym (posiada¢ immunitet, petni¢ funkcje publiczne, brac
apanaze).

Pycha i arogancja to grzechy, ktorych trudno si¢ ustrzec, a ustrzec
si¢ ich na szczytach wladzy jest prawdziwg sztuk. Trudno dzi$
o pokornego wilodarza jak Fryderyk II, ktory zwykl mawiac,
ze jest ,pierwszym stugq panstwa”. W swoim testamencie
precyzowat: ,,Najwazniejszym zadaniem obywatela jest stuzyé
swej ojczyznie: jest to zobowiqzanie, ktore staratem sie wypetniac
we wszystkich sytuacjach mego zycia. Pelniqc najwyzszy urzqd
panstwowy miatem okazje i srodki okazywac sie uzytecznym moim
wspotobywatelom”. Przypomnijmy, Ze sg to stowa krdla! Skrajnie
przeciwnym jest przypadek Krola Stonce, ktory wchodzac do sali
obrad parlamentu dzierzyt w reku pejcz, a polecenie przerwania
debaty uzasadnit krotko: ,,Parnstwo to ja”.

Obaj sa doskonatymi ilustracjami, jak r6zne moze by¢ podejscie
urzednika kazdego szczebla do panstwa, obywateli i obowigzkow.
Dodajmy, ze oba podejscia nie stracity na aktualnosci. Ile razy
spotkaliSmy na swojej drodze przedstawiciela wiadzy lokalnej
lub urzednika, ktorym zdaje si¢ towarzyszy¢ maksyma: ,,miasto/
gmina to ja”? Jak czgsto styszeliSmy przeciwnych im postawach
- spotecznikach z krwi i kosci, ktorzy kazda chwilg poswiecaja
rozwojowi spotecznosci lokalnej?

Arogancje 1 nieliczenie si¢ z nikim mozna zarzuci¢ niemal
kazdej wiadzy. Pytanie tylko, czy wladza ta moze by¢ mniej
zadufana w sobie, skoro spolecznos¢ lokalna sama data jej powod
do samozadowolenia wybierajac w wyborach. Zatem pycha
w wigkszym lub mniejszym stopniu to stan naturalny wiadzy.
Na szczgscie w przypadku samorzadu funkcjonuja mechanizmy



pozwalajace na weryfikacje tej pychy raz na jaki$ czas (wybory,
referendum, inicjatywy, skargi, petycje).

Grzechem pychy grzeszy ten, ktory w pracy postuguje si¢ arogancja
wobec prawa i mieszkancoéw. Zajrzyjmy zatem tam, gdzie ten
grzech jest na tyle powazny, ze musza zajmowac si¢ nim media.
Sa urzedy, ktére zatrudniaja na stanowiskach kierowniczych
osoby skazane prawomocnymi wyrokami sagdowymi za jazde
po pijanemu.

Takim negatywnym bohaterem jest na pewno urzednik starostwa
powiatowego w Pulawach. W chwili zatrzymania miat az 2,6
promila alkoholu we krwi. Zgodnie z przywolywang wczesniej
ustawg o pracownikach samorzadowych pracownikiem takim
nie moze by¢ osoba, ktora zostata skazana prawomocnym
wyrokiem sadu za przestepstwo umyslne $cigane z oskarzenia
publicznego. Mimo tego urzgdnik nadal pracuje w starostwie,
za$ jego przelozeni brak zwolnienia tlumacza opinig prawna,
ktora wykazuje, ze osoba dobrze wywigzujaca si¢ z obowigzkow
moze dalej pracowaé. Ba, mato tego: tuz po wyroku...awansowat.
Zostat kierownikiem wydziatu nieruchomosci w starostwie.

ChClWOSC, zachlannos¢,
lapczywosé, pazernosé.

Ta kwestia od wiekdw zajmowata umysty uczonych i filozofow,
a ich punkt widzenia byl zbiezny — chciwos$¢ to materialna
nienasycona zarloczno$¢. Sprawia, ze rzeczy materialne staja
si¢ dla cztowieka wazniejsze od ludzi. Podobnie jak pycha, tak
chciwos¢ od zarania dziejow towarzyszyta ludziom w codziennym
zyciu. Ta przywara nie dotyczy tylko zabiegdw o materialnym
charakterze. Pod te¢ kategori¢ podpadaja réwniez wladza, wplywy
i mozliwosci dyrygowania innymi.

GRZECH 2.

Powiedzenie, ze apetyt rosnie w miar¢ jedzenia ma szczego6lna
wymowe w przypadku dzierzacych wiladzg. Iluz politykow
koncentrowato swoje dzialania na gromadzeniu dobr,
zabiegach o wiladzg czy glosy zapominajac o podwiadnych,
wspotpracownikach, a takze tych, dzigki ktorym osiagneli
aktualny status? Chciwo$¢ jest zjawiskiem niemal nierozerwalnie
zwigzanym z polityka. Takze ta lokalna.

W przypadku witadzy na poziomie nam najblizszym chciwos¢
moze objawia¢ si¢ nepotyzmem, czyli zatrudnianiem rodzin
w urzedach, spotkach, jednostkach podlegtych cztonkow rodziny,
radnych, ich bliskich czy dodatkowe zatrudnienie dla wybranych
poprzez umowy zlecenia dla swoich etc.

Chciwos¢ to rowniez styl sprawowania wladzy oparty na
przekonaniu, ze trzeba wygrywaé za wszelkg ceng. Kto jednak

w ten sposob realizuje swoje wizje, nie znajdzie zbyt wielu
sprzymierzencow poza tymi, ktérzy wspotpracuja z tylko dla
wilasnych korzysci.

Okres waznos$ci rozmaitych uméw, obietnic czy deklaracji dla
0sob owtladnietych chciwoscia konczy sie zazwyczaj z chwilg
w ktorej przestaja przynosi¢ korzysci. Dlatego otoczenie
wobec takiej osoby odczuwa brak zaufania, czuje si¢ oszukane,
a niejednokrotnie tez wykorzystywane. To z kolei prowadzi do
postepujacej nielojalnosci.

Ciekawa ilustracja tego grzechu jest gmina Batorz z powiatu
janowskiego, gdzie od lat zona wojta pelni funkcje dyrektora
gminnego osrodka kultury. Wbrew pozorom wszystko jest
zgodne z prawem, poniewaz dyrektor o$rodka kultury nie ma
statusu pracownika samorzadowego. A skoro nim nie jest, to nie
podlega pod przepis ustawy o pracownikach samorzadowych
mowiacy, ze matzonkowie nie mogg by¢ zatrudniani w urzedach
gmin, jednostkach pomocniczych gmin, gminnych jednostkach
budzetowych 1 samorzadowych zaktadach budzetowych,
Jesli powstatby miedzy tymi osobami stosunek bezposredniej
podleglosci stuzbowej”. Wojt przekonuje, ze dyrektor osrodka
kultury, czyli jego zona, bezposrednio stuzbowo mu nie podlega,
tylko jego zastepcy.

Bodaj najczesciej spotykang mutacja tego grzechu jest przypadek,
gdy osoba na §wieczniku — wojt, burmistrz, radny, kierownik —
nie wykazuje w oswiadczeniu majatkowym, ze byl zatrudniony
lub wykonywal inne zajecia w spotkach prawa handlowego
lub spotdzielniach. Tym samym tamig ustawe o ograniczeniu
prowadzenia dziatalno$ci przez osoby petnigce funkcje publiczne.
Wezmy kilka przypadkéw: 1. Wojt gminy Cieszkow poswiadczyt
nieprawd¢ w swoich o$wiadczeniach majatkowych — nie wykazat
w nich faktu, ze pehit funkcje prokurenta w spotce z ograniczong
odpowiedzialnos$cig. 2. Naruszenie przepisOw tzw. ustawy
antykorupcyjnej zarzuca staroscie opatowskiemu Centralne Biuro
Antykorupcyjne. CBA wystapito do rady powiatu o odwotanie
starosty. Ustalono, Ze starosta posiadat udzialty w dwoch spotkach.
Wysokos¢ tych udziatow przekraczata 10 proc. wartosci kapitatu
zakladowego spolek, co stanowilo naruszenie ustawowego
zakazu. 3. Wiceburmistrz Hajnowki zostat odwotany ze swojego
stanowiska, a przewodniczacemu hajnowskiej rady miasta grozi
utrata mandatu — to efekt kontroli oSwiadczen majatkowych,
jaka przeprowadzito Centralne Biuro Antykorupcyjne. Okazuje
si¢, ze samorzadowcy nie wpisali do o$wiadczen informacji
o tym, ze spotecznie pracowali w zarzadzie klubu siatkarskiego
prowadzacego dziatalno$§¢ gospodarcza, ktory dodatkowo
otrzymuje dotacje z budzetu gminy.
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GRZzECH 3. Nieczystoéc’

W katechizmie wystgpuje pod tacinska nazwa luxuria. Na hasto
Hhieczystos¢” w gtowie kazdego przecigtnego cztowieka pojawiajg
si¢ skojarzenia typu ,,spros$nosci”, ,perwersja”’. Uwaza si¢ ja
tylko za problem osobisty. Ten grzech faczony zazwyczaj z sfera
seksualng, ale ma znacznie glebsze odniesienie. Etyka formutuje
go jako sprzeniewierzenie si¢ lub niestosowanie si¢ i odejscie
od naturalnego tadu moralnego. W prosty sposéb mozna ujaé to
jako tamanie i odrzucanie fundamentalnych zasad, nieczysto$¢
w intencjach sprawowania wiladzy.

Od wladz samorzadowych oczekujemy dziatania w interesie
spoteczno$ci lokalnej, ktora reprezentuje. Jesli pojawiaja sig¢
dziatania dobre, ale tylko dla grupy lobbingowej czy popierajacej
lub oczekujacej wdzigcznosci po wyborach, w tym przypadku
mamy juz do czynienia z nieczystymi zagraniami. Realizacja
nietrafionych inwestycji czy imprez masowych za potezne
pieniadza, przy jednoczesnych deklaracjach oszczednosci
1 zaciskania pasa, to zadna oszczgdnos$¢. W ramach takich dziatan
oddaje si¢ szereg inwestycji niemal hurtowo do uzytku pod
publike, najczesciej przed wyborami.

Z nieczystymi zagraniami mamy réwniez do czynienia, gdy np.
rada gminy podejmuje uchwale wbrew opinii komisji. Wezmy
pod lupe Koztowo: Komisja Rewizyjna po kilku spotkaniach
z autorem skargi oraz innymi podmiotami zainteresowanymi
(w tym z wojtem), po zapoznaniu si¢ z dostarczong dokumentacja
sprawy, po czterech posiedzeniach na swoim ostatnim w tej
sprawie posiedzeniu uznata jednoglosnie skarge na dziatalnosé
wojta gminy Koztowo za zasadng. Natomiast dzien pdzniej na
sesji rady gminy przewodniczaca rady, ignorujac decyzje komisji
rewizyjnej, przedstawita swoj projekt uchwaty uznajacej skarge
za bezzasadng. Mimo ze przewodniczacy komisji rewizyjnej
odczytat radnym protok6l z ostatniego posiedzenia komisji
rewizyjnej i projekt uchwaly uznajacej skarge za zasadna.
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Grzecu 4.  £.azdroSc¢, zawise

Po tacinie invidia, czyli zawi§¢. Na czym polega? ,,On posiada
to, czego ja nie mam i ja to powinienem miec, a on nie” — dotyczy
to zaréwno przedmiotdw materialnych, jak i innych rzeczy.
Czym owocuje zawi$¢? Bardzo czgsto nienawiscig. Rownie
charakterystycznym symptomem dla zawiSci jest obmowa
(w roznej formie np. donosu, plotki, oszczerstwa). Nie nalezy
jednak myli¢ zazdrosci z rywalizacja. Bo ta ostatnia moze by¢
szlachetna, zdrowa i dobra. Mierzenie si¢ z innymi i cheé
doréwnania lepszym to nic ztego i jest jedna z podstawowych
motywacji cztowieka. Gdy jednak przeradza si¢ w niezdrowy ped,

zaczyna by¢ niszczaca. Efektem jest wlasnie zazdro$¢ i zawisc.
Bodzcem do tego sa czyje$ osiagnigcia, tytuty, nagrody — stowem
sukcesy. Zbigniew Zaleski w ksigzce ,,0d zawisci do zemsty”
pisat: ,,We Francji wiekszos¢ domiarow podatkowych ma swe
zrodlo w donosach z zawisci. Widzqc u sqsiada elegancki dom czy
samochod, ludzie z zawisci posqdzajq wilasciciela o nieuczciwie
zarobione pieniqdze i donoszq nan anonimowym listem do
fiskusa. Ten zas z reguly doszukuje sie jakichs nieprawidlowosci
w zeznaniach podatkowych i domierza odpowiedniq sume”. Warto
przywolac tu pojecie resentymentu, ktore polega na ponizaniu
wartoS$ci (czyli czego$ cennego) ze wzgledu na jej niedostepnosc.
Ilustracja jest bajka Ezopa o lisie i kwasnych winogronach: ma
wielka ochote na stodkie winogrono, wisi jednak zbyt wysoko;
sfrustrowany niemozno$ciag zdobycia owocow lis odchodzac
krytykuje - ze winogrono kwasne, zepsute i do tego male.
Wspotczesnym przyktadem tej postawy moga by¢ sytuacje, ktore
miaty miejsce podczas wyborow samorzadowych. Kandydaci
do foteli burmistrzow, wojtdw czy prezydentow podczas kampanii
wyborczej nie pozostawiali suchej nitki na dokonaniach aktualnej
wtedy wiadzy bez wzgledu na to, czy to byly posunigcia dobre
czy nie. Dziato si¢ to na zasadzie ,resentymentu”: ,nie mam
wladzy, nie mam dokonan, wigc ponizam i potgpiam wszystko,
co zrobit dotychczas moj konkurent”. Jednak mato kto zdaje sobie
sprawe, ze sytuacja posiada drugg strong medalu. W przypadku
wygranych wyboréw niejednokrotnie ci sami krytycy musieli
odbiera¢ nagrody w réznego rodzaju konkursach czy rankingach,
ktore w rzeczywistosci wypracowali ich poprzednicy. Jak si¢ czuli
reprezentujac swoj - nie swoj samorzad?

Najprostsza ilustracja tego grzechu na poziomie samorzadowym
jest przyktad Radzanowa, gdzie wojt zwolnil ze skutkiem
natychmiastowym dyrektora Zespotu Szkét z blisko 25-letnim
stazem, pomimo negatywnej opinii kuratorium o§wiaty odnosnie
tej decyzji. Co ciekawe, w ostatnich wyborach samorzadowych
dyrektor byt gtéwnym kontrkandydatem wojta do jego fotela.
Pozytywnym elementem calej historii jest fakt, iz po protestach
nauczycieli, ucznidw 1 rodzicow wojt uchylit zarzadzenie
w sprawie odwotania dyrektora.

Grzeca 5. Nieumiarkowanie,
rozpasanie, rozrzutnos$¢

Na pierwszy rzut oka grzech, ktory nie powinien mie¢ z polityka
lokalng nic wspdlnego. Niestety, rozpasanie i nieumiarkowanie
jest chyba statym elementem zycia naszych decydentow.
Wprawdzie kulinarne upodobania naszych politykow ulegly
W znacznej mierze poprawie, ale mozna zauwazy¢, ze rzadko
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ktéry z naszych przedstawicieli nie wybiera si¢ na odbywajaca si¢
po poludniu i wieczorem uroczysto$¢ po spozyciu obiadu. Warto
w tym kontekscie przypomnieé, ze podczas konferencji UNICEF
poswieconej glodujacym w Sudanie dzieciom w ramach bufetu
obradujacym podano m.in. iranski kawior i steki z wotowiny
z Kobe (200 dolarow za kg). Niespozyte resztki oddano
do utylizacji...

Lakomstwo wydaje si¢ by¢ terminem znacznie pojemniejszym
niz zabiegi o przyjemnosci jedzenia i picia. Dotyczy bowiem nie
tylko sytuacji, w ktorej kto$ karmi ponad potrzebe swoj brzuch,
ale jest pewnym trwalym stanem, obejmujacym pozadliwoscig nie
tylko to, co spozywa, ale i inne dobra.

Lakomstwo moze dotyczy¢ takze pochtaniania tego,
co niematerialne. Przykladem rozrzutnosci wydaje si¢ by¢
Ursynow, ktory zamierzal si¢ promowa¢ gadzetami (koszulkami,
pamigciami USB, a nawet pluszowymi misiami) za, bagatela,
100 tys. zt. Podobnej rozrzutnosci dziennikarze dopatruja si¢
w Rzeszowie, gdzie w ubieglym roku na o$wietlenie $wigteczne
miasta wydano ponad 700 tys. zt.

GrzecH 6.  Gniew, zlos¢, méciwosé

Grzech ten jak rzadko ktory potrafi przystoni¢ rzeczywistosé
i pchna¢ do gwaltownych dziatan. Gniew to porywczosc¢, reakcja
w sposdb gwaltowny, nieprzemyslany, nieproporcjonalny do
zaistnialej sytuacji. Zto§¢ podobnie jak inne emocje specyficznie
zabarwia obraz postrzegania rzeczywistosci przy okazji ja
znieksztatcajac. Warto przy tym wyraznie zaznaczy¢, ze kazdy ma
prawo do gniewu. Jest on bowiem naturalng i oczywistg reakcja
na zaistniate zto. Jest on uzytecznym narzedziem, ktore pozwala
zakresli¢ wlasne granice i broni¢ ich przed agresorami. Istotne jest
jednak, aby byt adekwatny do sytuacji i przyjat wlasciwa forme.
Szkodliwo$ci tego grzechu nie trzeba obszernie uzasadniaé.
Z gniewem spotykamy si¢ zreszta na wszystkich poziomach
hierarchii — od najnizszego po najwyzszy. Kazdy z nas z pewnoscia
spotkat sie¢ z wybuchami gniewu, czasami podniesionego gtosu,
a czasami wrzasku ktorego$ z przetozonych. Pot biedy, gdy cala
historia konczyta si¢ na awanturze. Gorzej, gdy konsekwencja
wybuchu ztosci sa zwolnienia z pracy lub procesy karne za
zniestawienie.

Przypomnijmy w tym kontekscie tegoroczng glosng sprawe
z Lipna, gdzie wojt najpierw pozwalniat kilka osob z urzedu
(twierdzac nawet, ze do jednej ze zwolnionych nie miat zaufania,
bo... wspotpracowata z poprzednim wojtem), a potem zwolnit
sekretarza. Niecbawem sam wojt wraz ze swoim zastgpca
wyladowali za kratkami z kilkunastoma zarzutami. Dodatkowo
jeszcze przed aresztowaniem wojt zdazyl wytoczy¢ szereg

proces6w m.in. przeciwnikowi, ktory prowadzit bloga opisujacego
gminne sprawy.

Grzecu 7.  Lenistwo

Grzech ten zaktada nieche¢ wobec wysitku. Nazywane jest rowniez
gnus$noscig. Nastepstwami lenistwa sa obojetnos¢, niedbalstwo.
Osoby na $wieczniku (i nie tylko) padajace jego ofiarami po prostu
nie robig tego, co do nich nalezy. Nie uwazaja, nie komunikuja
si¢ w sposob efektywny z podwladnymi, wspotpracownikami
1 mieszkancami, nie wykazuja realnego zainteresowania ich
potrzebami. Zamiast tego koncentruja si¢ na wlasnej wygodzie.

Znamienne w tym przypadku jest, ze czgsto mieszkancy probuja
uzyska¢ od urzednikow informacje, a urzednicy wszelkimi
sposobami staraja si¢ ograniczy¢ dostep petentow do takich
informacji, ktorych ujawnienie mogloby by¢ nie w smak
urzednikom (np. informacje $wiadczace o zaniedbaniach
urzedniczych obowigzkow czy tez informacje o wyjatkowej
przychylno$ci  urzednikéw dla  wybranych  inwestorow
przejawiajacej si¢ blyskawicznymi decyzjami umozliwiajacymi
zabudowe terenéw wczesniej uznawanych za niebudowlane czy
tez umorzeniami zobowigzan podatkowych).

Przytoczmy w tym miejscu orzeczenie sadu Wojewaddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach, ktory stwierdzil, ze burmistrz
musi odpowiedzie¢ na pytanie wystane na adres e-maliowy urzedu.
Mieszkanka miasta wystata maila do burmistrza, w ktorym prosita
o informacj¢ na temat remontéw wykonywanych w budynkach
urzedu miasta. Burmistrz nie odpowiedzial, wigc ztozyla skarge
na jego bezczynno$¢. Wtedy burmistrz przyznal, ze rzeczywiscie
mieszkanka wystapita drogg elektroniczng o udzielenie informacji
publicznej, ale nie skorzystala z opisanej przez niego procedury
zadawania pytan. Sad w wyroku orzekt, ze nie mozna uzaleznia¢
mozliwo$ci udzielenia informacji publicznej od zlozenia wniosku
w odpowiedniej formie. Urzgdy musza odpowiada¢ na pytania
przestane mailem. Sad zobowigzat burmistrza do udzielenia
informacji zainteresowanej. W uzasadnieniu sad przyznat, ze dla
ulatwienia sktadania wnioskow, urzad moze opracowaé wilasne
formularze. Ale udzielanie informacji nie moze by¢ uzalezniane
od tego, na jakim formularzu wniosek zostanie zlozony.

KARA ZA GRZECHY

Zaden grzech nie pozostaje bez kary. W tym przypadku samorzady
same skazuja si¢ na okreslone konsekwencje: rozglos, osad opinii
publicznej, a niejednokrotnie niezawistych organéw stosujacych
prawo. Popetianie btedow dziwi o tyle, ze ich uniknigcie wymaga
minimalnej refleksji, czyli rachunku sumienia.
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Z PunkTU PORAD PRAWNYCH
Z ORZECZNICTWA SADOW ADMINISTRACYJNYCH

UCHYLANIE SIE W UDOSTEPNIANIU
INFORMACJI PUBLICZNEJ

Czy Wojt Gminy moZe odmowié udzielenia informacji publicznej
poprzez niepodejmowanie czynnosci urzedowych?

II SAB/Wa
w Warszawie

232/11 - Wojewddzki Sad Administracyjny

Poprzez brak dzialania organu wykonawczego (wojt, burmistrz,
prezydent) osoba lub instytucja skladajaca wniosek do
urzedu administracji publicznej nie moze podja¢ dalszych
krokéw prawnych. Czy mozna uchyla¢ si¢ od podejmowania
czynnosci administracyjnych? Ponizej sentencje wyrokow sadu
administracyjnego, z zakresu informacji publicznej i prawa
prasowego

Orzeczenie ~ Wojewodzkiego Sadu  Administracyjnego
w Warszawie dotyczy realizacji prawa dostgpu do informacji
publiczne;j.

Sad rozwazal m. in. kwestie: ,,...sady administracyjne orzekaja,
w zakresie swojej wiasciwosci, m. in. w zakresie skarg na
bezczynnos¢ organdéw, w przypadkach okreslonych w pkt 1
— 4 (art. 3 § 2 pkt 8 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo
o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi—Dz. U. z2002 r.
Nr 153, poz. 1270 ze zm.), oceniajac postgpowanie organdow
z punktu widzenia zgodnosci z prawem materialnym i przepisami
postepowania administracyjnego. Wiasciwos¢ sadu dotyczy
zatem niepodejmowania przez organy administracji nakazanych
prawem aktow lub czynnosci w sprawach indywidualnych:,,...
przedmiotem sadowej kontroli nie jest okreslony akt lub czynnosé¢
organu administracji, lecz ich brak w sytuacji, gdy organ mial
obowigzek podjac dziatanie w danej formie i w okreslonym przez
prawo terminie.”, ,,...zgodnie z art. 61 ustawy z dnia 2 kwietnia
1997 r. — Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr
78, poz. 483 z p6zn. zm.), obywatel ma prawo do uzyskiwania
informacji o dziatalnosci organéw wtadzy publicznej oraz os6b
petniacych funkcje publiczne. Prawo to obejmuje roéwniez
uzyskiwanie informacji o dziatalnosci organdéw samorzadu
gospodarczego 1 zawodowego, a takze innych os6b oraz
jednostek organizacyjnych w zakresie, w jakim wykonuja one
zadania wtadzy publicznej i gospodaruja mieniem komunalnym
lub majatkiem Skarbu Panstwa.”, ,,...zadane przez skarzacego
informacje spelniajg warunki informacji publicznej i wbrew

twierdzeniu organu nie stanowig informacji przetworzonej,
bowiem informacja przetworzona jest taka, ktora wymaga naktadu
pracy polegajacej na opracowaniu posiadanych informacji
(dokumentow) w posta¢ stanowigca przedmiot wniosku. Nalezy
podkresli¢, ze kwestia, co jest informacja przetworzong, a co nig
nie jest, pozostaje do uznania organu zobowigzanego, jednakze
W rozpoznawanej sprawie organ w sposob nicuzasadniony uznal,
ze zadane przez skarzacego informacje stanowia informacje
przetworzong.”

Zachgcamy do zapoznania si¢ z trescig catosci orzeczenia, ktore
zawiera interpretacj¢ przepisow istotnych z punktu widzenia
dostepu do informacji publiczne;.

Bezczynnos¢ organu gminy w zakresie udostepniania informacji
publiczne;j

II SAB/Wa 22/12 - Wyrok WSA w Warszawie

Orzeczenie Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie dotyczy realizacji prawa dostepu do informacji
publicznej i bezczynno$ci w tym zakresie.

Sad rozwazal m. in. kwestie: ,,...0 udzielenie informacji
W nastgpujacym zakresie:[...|wykaz wszystkich stuzbowych
numeréw  telefonicznych  (zardwno  stacjonarnych, jak
i komoérkowych) wraz z przypisaniem do poszczegédlnych
(nawet podstawowych) komorek organizacyjnych T. oraz
stanowisk][...], wykaz wszystkich stuzbowych adreséw poczty
elektronicznej wraz z ich przypisaniem do poszczeg6lnych (nawet
podstawowych) komorek organizacyjnych T. oraz stanowisk”,
,-.-Z bezczynnosciag organu mamy zatem do czynienia
wowczas, gdy organ zobowigzany do podjg¢cia czynnosci nie
podejmuje jej w terminie okreslonym przez przepisy prawa.”,
,...informacjg publiczng w rozumieniu ustawy jest kazda
wiadomos$¢ wytworzona lub odnoszona do wtadz publicznych,
a takze wytworzona lub odnoszona do innych podmiotéw
wykonujacych funkcje publiczne w zakresie wykonywania
przez nie zadan wtadzy publicznej i gospodarowania mieniem
komunalnym lub mieniem Skarbu Panstwa.”, ,,...jesli podmiot
realizuje zadania publiczne, to bez wzgledu na zakres tych zadan
w stosunku do poszczegblnych osob i ewentualnych ograniczen
kompetencyjnych poszczegolnych pracownikow w tym zakresie,
podmiot jest zobowigzany do udzielenia informacji publiczne;j.”,
»--.0rgan pozostawal w bezczynnosci w zakresie udostepnienia
skarzagcemu M. H. informacji publicznej”.

Zachecamy do zapoznania si¢ z trescig catosci orzeczenia.
Albo udzieli¢ informacji publicznej, albo wydac¢ decyzj¢ odmowna



II SAB/Gd 53/11 - Wyrok WSA w Gdansku

Orzeczenie Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku
dotyczy realizacji prawa dostepu do informacji publiczne;j.

Sad rozwazal m. in. kwestie: ,,...Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz. U. z 2001 roku, nr 112, poz. 1198 ze zm. - dalej okreslanej
jako "ustawa"), kazda informacja o sprawach publicznych
stanowi informacj¢ publiczng w rozumieniu ustawy i podlega
udostgpnieniu na zasadach i w trybie okreslonych w niniejszej
ustawie.”, ,,...Obowigzane do udostgpniania informacji
publicznej sa wladze publiczne oraz inne podmioty wykonujace
zadania publiczne (art. 4 ust. 1 ustawy), w tym organy wiadzy
publicznej (vide art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy), bedace w posiadaniu
takich informacji.”, ,,...Sad nie podziela stanowiska organu, iz
informacja publiczng jest jedynie wynik naboru. Zgodnie z art. 15
ust. 1 i 2 ustawy o pracownikach samorzadowych, niezwtocznie
po przeprowadzonym naborze informacja o wyniku naboru jest
upowszechniana przez umieszczenie na tablicy informacyjnej
w jednostce, w ktorej byt przeprowadzony nabodr, oraz
opublikowanie w Biuletynie przez okres co najmniej 3 miesiecy.”,
,-..TOWniez protokédt z przeprowadzonego naboru kandydatow
(a co za tym idzie, informacje w nim zawarte) stanowi informacje
publiczng.”, ,,...zadane informacje stanowig informacj¢ publiczna,
organ winien byl w ww. terminie albo udzieli¢ informacji, albo
wyda¢ decyzj¢ odmowna, ktora opiera¢ si¢ mogla m. in. na
wskazywanym w piSmie organu z dnia 1 wrzesnia 2011 roku
przepisie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publiczne;j.
Sad mial przy tym na uwadze, iz skarga redakcji nie musiala
zosta¢ poprzedzona wezwaniem do usuni¢cia naruszenia prawa
(por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 19 maja
2009 r., sygn. I OSK 683/09, Baza Orzeczen LEX nr 515712).”,
»--- W tym stanie rzeczy Wojewodzki Sad Administracyjny uznal,
iz Wéjt Gminy pozostaje w bezczynnosci...”.

Zachegcamy do zapoznania si¢ z treScig calosci orzeczenia, ktore
zawiera wiele istotnych informacji o interpretacji przepiséw
szeregu ustaw zawartych w ponizszym opisie orzeczenia.

Za nieprzekazanie w terminie Sadowi skargi sad moze zasadzi¢
grzywne

10Z 311/11 - Postanowienie NSA

Orzeczenie Naczelnego Sadu Administracyjnego dotyczy

zazalenia Rady Gminy w B. na postanowienie Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim.

Sad rozwazal m. in. kwestie: ,,...U.N. pismem z dnia 10 grudnia
2010r. (data stempla pocztowego) zwrdcita si¢ do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim o udzielenie
informacji, czy jej skarga wraz z aktami sprawy oraz odpowiedzia
na skarge zostata przekazana Sadowi. Z ustalen Sadu pierwszej

instancji na dzien 13 grudnia 2010 r. (data wplywu pisma
skarzacej do Sadu) wynika, ze skarga U.N. nie zostata przez organ
przekazana.”, ,,...Wojewodzki Sad Administracyjny w Gorzowie
Wielkopolskim postanowieniem z dnia 23 lutego 2011 r. sygn.
akt II SO/Go 1/11 wymierzyl Radzie Gminy w B. grzywne”,
»--- W uzasadnieniu postanowienia odwotujac si¢ do tresci art. 54
i art. 55 P.p.s.a. stwierdzil, ze przestankg wymierzenia grzywny
jest sam fakt nieprzekazania skargi sadowi administracyjnemu,
bez wzgledu na jego przyczyny, albowiem w kazdej sytuacji organ
powinien wywiazac si¢ z cigzacego na nim obowiazku przekazania
skargi sadowi wraz z aktami sprawy i odpowiedzig na skarge
w terminie trzydziestu dni od dnia jej wniesienia. Podkreslit, ze
przyczyny nieprzekazania skargi moga mie¢ jedynie wpltyw na
wymiar grzywny.”.

Zachgcamy do zapoznania si¢ z treScig calo$ci orzeczenia.

Informacja o numerach stuzbowych telefonéw komorkowych
burmistrza i urzgdnikow jest informacja publiczna

Pismem z 26 stycznia 2011 r. M. K. zwroécit si¢ do urzedu
miasta o udostepnienie wykazu wszystkich numeréw telefonow
komorkowych, jakimi postuguja si¢ pracownicy magistratu.

W odpowiedzi urzad poinformowal, Ze zadanie wykracza poza
zakres okres$lony w ustawie o dostegpie do informacji publiczne;.
Ratusz wyjasnit, ze zakupil telefony komorkowe dla czgsci
pracownikow funkcyjnych urzgdu z przeznaczeniem do uzytku
wewnetrznego w celu zapewnienia stalego kontaktu pracodawcy
z pracownikami w godzinach pracy, podczas wykonywania
swoich obowiazkow.

Ponadto burmistrz zwrécit uwage, ze do wykonywania funkcji
i zadan publicznych pracownicy urzgdu miasta s3 wyposazeni
w stacjonarne telefony, ktorych numery sa dostepne w BIP
i w innych powszechnie dostepnych informatorach. Zwrocit przy
tym uwage, ze udostgpnienie numerow komorek pracownikow
dysponujacych telefonem komorkowym po godzinach pracy
urzedu moze doprowadzi¢ do naruszenia sfery ich prywatnosci.
W skardze do WSA we Wroctawiu M. K. zwrécit uwage, ze
skoro zakupione telefony sg optacane ze srodkdéw gminy i stuza
realizacji zadan publicznych gminy, to nie ma zadnych powodow,
aby numery telefonéw komoérkowych zakupionych na potrzeby
gminy pozostaty ukryte dla mieszkancow.

Wojewodzki Sad Administracyjny nie miat watpliwosci -
"informacja o numerach telefonéw stuzbowych oraz adresach
poczty elektronicznej wraz z przypisaniem ich do poszczegdlnych
komorek organizacyjnych oraz do stanowisk, stanowi informacje
publiczng (por. np. wyrok WSA w Warszawie z dnia 18 kwietnia
2012 r. IT SAB/WA 22/12, publ. w bazie orzeczen NSA)".

Sad zauwazyt przy tym, ze z kwalifikacja zadanej informacji jako
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informacji publicznej zgodzit si¢ rowniez sam burmistrz wskazujac,
ze prawo dostepu do takiej informacji podlega ograniczeniu ze
wzgledu na prywatnos$¢ osoby fizycznej. Udostgpnienic numerow
ich telefonéw komodrkowych, po godzinach pracy, moze bowiem
doprowadzi¢ do naruszen sfery ich prywatnosci. Dlatego, jak
zaznaczyl WSA, jesli organ uzna, ze wnioskowana informacja
podlega tym ograniczeniom, to woéwczas w mysl art. 16 ust. 1
ustawy, moze odmowic jej udzielenia w formie decyzji.

Wigcej: Orzeczenie Sygn. [V SAB/Wr 36/
Male stowarzyszenie "wygrywa z PZPNem

Naczelny sad Administracyjny podtrzymat karg 12 tys. zt dla
PZPNu.

Wszystko w zwigzku z brakiem odpowiedzi na wniosek
Stowarzyszenia Lideréw Lokalnych Grup Obywatelskich
(SLLGO) o udostepnienie informacji publicznej odno$nie budzetu
Polskiego Zwiazku Pitki Nozne;.

SLLGO ztozyto skarge na bezczynno$¢ PZPN. Ten jednak nie

przekazatl jej do sadu, w wyniku czego stowarzyszenie ztozyto
skarge o ukaranie zwigzku grzywna.

W odpowiedzi PZPN poinformowal, Ze nie jest podmiotem
zobowigzanym do udostepnienia informacji publicznej, poniewaz
ani nie wykonuje zadan publicznych, ani ,,(...) tez nie gospodaruje
mieniem komunalnym lub mieniem Skarbu Panstwa. PZPN
nie jest zwigzkiem sportowym dotowanym z budzetu panstwa
1 utrzymuje swoja dziatalno$¢ - w tym prowadzenie ponad 20
reprezentacji Polski w pilce noznej w roznych kategoriach
wiekowych - z wypracowanych srodkéw finansowych.(...)”

Na to wszystko Wojewodzki Sad Administracyjny wymierzyt
grzywne w wysokosci 12.000,00 zt. za brak przekazania skargi
do sadu w terminie. Ponadto Sad wskazujac na budzet PZPN
zauwazyl, iz ten otrzymat w 2009 r - 2.380.000, a w 2010 r -
7.300.000 od Ministra Sportu i Turystyki.

Teraz zimny jak 16d Naczelny Sad Administracyjny kare
podtrzymal. Czyzby to byl poczatek konca lata w PZPNie?

PRAWNIK RADZI

Co MA ZROBIC RADNY, GDY WOJT
NIE 0DPOWIADA NA INTERPELACJE?

OPIS SYTUACJI:

Radny sktada zapytanie do woéjta w sprawie waznej publicznie,
wojt nie odpowiada w trybie 30 dni, radny ponawia pytanie,
ale adresuje go do przewodniczacego rady (pytanie w trybie
interpelacji). Po kolejnych 30 dniach (brak odpowiedzi)
przypomina przewodniczacemu o zlozonej interpelacji,
przewodniczacy odpowiada, ze nie otrzymal korespondencii,
ktéra radny ztozyt do sekretariatu (potwierdzenie na dokumentacji
radnego). Ostatecznie jednak przewodniczacy rady odpowieda na
zapytanie ztozone przed dwoma miesigcami

PYTANIE:

Do kogo taka skarge adresowacé, aby zapobiec podobna praktykom?
Chodzi o uniknigcie sytuacji, gdy szybko$¢ uzyskanej odpowiedzi
jest wazna nie tylko dla radnego, ale i dla mieszkancow, ktorzy
za posrednictwem radnego oczekiwali odpowiedzi od wtadz
gminy. Czy radny ma prawo do jakiej$ formy skargi, zwigzanej
np. z balaganem w urzedzie gminy, celowym przetrzymywaniem
pism, a moze skarga ma dotyczy¢ opieszatosci i bezczynnosci
wladz?

ODPOWIEDZ:

Interpelacja radnego, jest instrumentem prawnym, ktorego zrodet
nalezy upatrywac w przepisie art. 23 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym i postanowieniach statutu okres$lonej
jednostki samorzadu terytorialnego, bedacego aktem prawa
miejscowego. Interpelacja radnego nie powinna by¢ utozsamiana
z konstrukcja skarg i wnioskow uregulowanych w dziale VIII
k.p.a. W zaleznos$ci od przedmiotu ktérego dotyka, interpelacja
moze zosta¢ uznana za wniosek o udzielenie informacji publicznej
i wowczas jej rozpoznanie odbywa si¢ na zasadach ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej,
a gdy odnosi si¢ do zagadnien nicobjetych regulacja tej ustawy,
stanowi samodzielny $rodek oparty na prawie powszechnie
obowiazujacym, uregulowanym w statucie jednostki samorzadu
terytorialnego .

Udzielenie informacji publicznej zgodnie z art. 14 ustawy
o dostepie do informacji publicznej, powinno zasadniczo nastgpi¢
w terminie 14 dni od chwili wplyniecia wniosku. Srodkiem
przeciwdziatania bezczynno$ci podmiotu zobowigzanego do
udzielenia informacji jest skarga do sadu administracyjnego,
ktérej podstawe prawng stanowi regulacja art. 3 § 2 pkt 4
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed
sadami administracyjnymi. Skarga na bezczynno$¢ organu nie

1 Zob. S. Gajewski, A. Jakubowski, Instytucja interpelacji w jednostkach
samorzadu terytorialnego, ,,Samorzad terytorialny” z 2012 r., nr 7-8, s. 96- 98.
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musi by¢ poprzedzona zadnym S$rodkiem prawnym na drodze
administracyjnej (przepis art. 52 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi
nie znajduje w tym wypadku zastosowania). Przedstawienie
informacji zupetnie innej niz ta, na ktora oczekuje wnioskodawca,
informacji niepeinej lub tez informacji wymijajacej czy wrecz
nicadekwatnej do treSci wniosku, §wiadczy o bezczynno$ci
podmiotu zobowigzanego do udostepnienia informacji publicznej,
do ktorego skierowano wniosek o jej udostepnienie, co uchybia
regulacji zawartej w art. 13 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji
publiczne;j 2.

W sytuacji gdy interpelacja nie dotyczy udzielenia informacji
publicznejwrozumieniuustawyodostgpiedoinformacjipublicznej,
kluczowe znaczenie dla przeciwdziatania bezczynno$ci organu
bedzie mie¢ regulacja statutu jednostki samorzadu terytorialnego.
Statut powinien wskazywac termin, w jakim odpowiedZz na
interpelacj¢ powinna by¢ udzielona. Bezczynnos¢ organu podlega
zaskarzeniu do sadu administracyjnego, lecz zasady wniesienia
skargi w tym wypadku beda inne. Przede wszystkim po uptywie
terminu na udzielenie odpowiedzi na interpelacje, radny
powinien wezwaé organ, do ktoérego wystapit z interpelacjg do
usuni¢cia naruszenia prawa. Wezwanie do usunigcia naruszenia
prawa reguluje art. 52 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. prawo
o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi, jako warunek
formalny wystapienia ze skarga do sadu administracyjnego, stad
samo wezwanie organu do usuni¢cia naruszenia prawa wystarcza,
aby zados$Cuczyni¢ temu obowigzkowi. Organ moze, ale nie
musi udzieli¢ odpowiedzi na wezwanie, a brak odpowiedzi nie
pozbawia strony mozliwosci wniesienia skargi. Do uznania
skarzacego pozostaje, czy chce poczeka¢ na odpowiedz organu,
czy bezposrednio, po wezwaniu do usuni¢cia naruszenia prawa,
wystapi do sagdu administracyjnego *>. W omawianym przypadku
skarga moze by¢ oparta na regulacji art. 10la ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, a obowigzkiem radnego
bedzie wykazanie interesu prawnego w uzyskaniu odpowiedzi
na interpelacj¢, co moze nastagpi¢ w oparciu o art. 23 ustawy
o samorzadzie gminnym i postanowienia statutu regulujace
instytucje interpelacji.

WoJT NIE UDZIELA ODPOWIEDZI NA
PYTANIA Komisii REWIZYINE]

OPIS SYTUACIJI:
Komisja Rewizyjna gminy X w planie pracy na rok 2012 miata

2 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 7 wrze$nia 2012 r., sygn. II SAB/Wa 149/12
3 Zob. Postanowienie NSA z dnia 21 grudnia 2012 r., sygn. Il FSK 2218/12

analize przestrzegania dyscypliny pracy w urzedzie gminy, w tym
dokumentowanie rozpoczgcia pracy, ewidencja wyj$¢ w godzinach
pracy, korzystanie z delegacji, etc. Kontrola w tym zakresie miata
dotyczy¢ rowniez wojta gminy, ktory podpisywat liste obecnosci
pod koniec miesigca (powdd: wojt bywa czesto pijany w pracy,
wigc w przypadku kontroli policji przedstawiat druk urlopu).
Komisji zazadata przedstawienia kart delegacji (rejestru) oraz
list obecnosci, ale wojt zastonit si¢ brakiem uprawnien Komisji
Rewizyjnej, blokujac funkcje kontrolng Rady Gminy.

PYTANIE:

Czy byto to zgodne z prawem, a jesli nie, gdzie sktada¢ skarge?
Wazna informacja: Radny gminy korzystajac z prawa do informacji
publicznej ztozyt wniosek o udostepnienie rejestru delegacji oraz
wynagrodzen na stanowiskach pracy i bez problemu uzyskat
dostep do takich informacji. A wigc z jednej strony wydaje sie,
ze uprawnienia radnych w Komisji Rewizyjnej winny by¢ szersze
od dostepu do informacji publicznej, a z drugiej strony wystepuje
trudnos¢ w dostepie do dokumentéw przez KR niezbednych na
prowadzenie kontroli.

ODPOWIEDZ:

Wjt nie ma prawa uchyli¢ si¢ od kontroli Komisji Rewizyjne;j.
W takim wypadku Rada Gminy w oparciu o protokot czynno$ci
Komisji Rewizyjnej powinna zwrocic sie do wojewody o podjecie
czynnos$ci nadzorczych.

(zY PREMIER MOZE 0DWOEAC WOJTA?

OPIS SYTUACJI:

Wéjt gminy wielokrotnie tamie rézne ustawy, np. nie przedstawia
sprawozdania z realizacji programu wspolpracy za rok poprzedni
w ustawowym trybie do 30 kwietnia. Problem jest zgtoszony do
wojewody sprawujacej kontrole na legalnoscig dziatan organow
samorzadowych, aby w trybie art. 96 ust. 2 zwrocila uwage
wojtowi, iz w przypadku powtarzajacego si¢ naruszania prawa lub
ustaw wojewoda moze wystapi¢ do premiera o odwotanie wojta.
Nie czyni tego, wigc poczucie bezkarnosci u wojta wzrasta. Mato
tego. Aby art. 96. Ust 2 byt skutecznie zastosowany wojewoda
powinna zwréci¢ uwage wojtowi, zas po kolejnym ztamaniu tej
samej ustawy dopiero mozna wystepowac do premiera. Inaczej
moéwigc, wojewoda, nie dyscyplinujagc wojta, roztacza nad nim
parasol ochronny.

PYTANIE:

W jakim trybie mozna sktada¢ skarga na wojewode? Do kogo
ja kierowac? Jaki zakres podmiotowy moze obejmowaé skarga:
opieszalo$¢, bezczynno$¢, zaniechanie czynno$ci shuzbowych
wojewody?
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ODPOWIEDZ:

Przepis art. 96 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi:
Jezeli powtarzajacego si¢ naruszenia Konstytucji lub ustaw
dopuszcza si¢ wojt, wojewoda wzywa wojta do zaprzestania
naruszen, a jezeli wezwanie to nie odnosi skutku - wystepuje
z wnioskiem do Prezesa Rady Ministréw o odwotanie wdjta.
W przypadku odwotania wojta Prezes Rady Ministrow, na wniosek
ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej, wyznacza
osobe, ktora do czasu wyboru wojta petni jego funkcje.”

Zastosowanie przez Prezesa Rady Ministrow $rodka nadzoru
przewidzianego w przytoczonym powyzej przepisie uzaleznione
jest do zaistnienia nastgpujacych przestanek:

1) stwierdzenia naruszenia przez wojta Konstytucji lub ustaw;

2) wystapienia przez wojewod¢ ze skierowanym do wojta
wezwaniem do zaprzestania naruszen Konstytucji lub ustaw;

3) stwierdzenia kolejnych naruszen przez wojta Konstytucji lub
ustaw (co najmniej dwoch);

4) wystapienie przez wojewode do Prezesa Rady Ministrow
z wnioskiem o odwotanie wdjta.

Ze wzgledu na tak mocno ingerujace w samodzielno$¢
samorzadu terytorialnego $rodki nadzoru okreslonych w art.
96 ustawy o samorzadzie gminnym, nalezy postrzegaé je
jako wyjatkowe 1 ostateczne. Charakter prawny i sposob
wykonywania omawianych uprawnien nadzorczych stanowit
jeden z przedmiotow Uchwaly Trybunalu Konstytucyjnego
z dnia 5 pazdziernika 1994 r., sygn. W 1/94, w uzasadnieniu
ktérej wskazano: ,,Drastyczne $rodki, ktore ustawa dopuszcza
w stosunku do rady gminy i zarzadu gminy, sa nastgpstwem
powtarzajacego si¢ naruszenia Konstytucji 1 ustaw. Podstawg do
formutowania stosownych wnioskéw w tym zakresie moze byc¢
tylko kompleksowa analiza rozstrzygni¢¢ nadzorczych wojewody
i regionalnej izby obrachunkowej oraz orzeczen Naczelnego
Sadu Administracyjnego, dotyczacych uchwal organéw gminy.
Trybunal Konstytucyjny jest zdania, ze podstawa zastosowania
srodkow okreslonych w art. 96 ust. 1 i 2 jest wielokrotne
zastosowanie srodkow nadzorczych potwierdzajacych naruszenie
ustaw 1 Konstytucji, ktore nie przyniosty pozadanych rezultatow.”
W uzasadnieniu wyroku NSA z dnia z dnia 17 pazdziernika 2007
r., sygn. II OSK 491/07 wskazano, ze warunkiem zastosowania
przewidzianej w przepisie art. 96 ust. 2 ustawy o samorzadzie
gminnym sankcji jest niezaprzestanie przez wojta naruszen
Konstytucji lub ustaw, mimo uprzedniego wezwania go do tego
przez wojewode. Mowigc innymi stowy, musi doj$¢ ponownie do
naruszen Konstytucji lub ustaw przez wojta, aby premier mogh
go odwota¢ ze stanowiska. Skoro w przepisie tym uzyto liczby
mnogiej, to musi doj$¢ przynajmniej do dwoch naruszen prawa.

Przepis art. 96 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym zobowigzuje
wojewode, ktory stwierdza powtarzajgce si¢ naruszenia
Konstytucji lub ustaw przez wojta, do podjecia dziatania
polegajacego na wezwaniu wojta do zaprzestania naruszen
prawa. Stwierdzenie powtarzajacych si¢ naruszen Konstytucji
lub ustaw, powinno by¢ dokonane w odpowiednim trybie,
przyktadowo: przez Sad Administracyjny w razie prawomocnego
oddalenia skargi gminy na rozstrzygnigcie nadzorcze dotyczace
zarzadzenia wojta, w odniesieniu do wydawanych przez wojta
decyzji administracyjnych — w razie stwierdzenia ich niewaznos$ci
w trybie przewidzianym w art. 156 i nast. k.p.a.

Wezwanie przez wojewode wojta, ktory dopuszcza sie¢
powtarzajacego si¢ naruszenia Konstytucji lub ustaw do
zaprzestania naruszen, nalezy do kategorii zaskarzalnych do sadu
administracyjnego aktow nadzoru innych niz rozstrzygnigcia
nadzorcze *. Ze wzgledu na regulacje przepisu art. 3 § 2 pkt 8
ustawy z dnia z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi (tekst jedn. Dz. U. z 2012 r,,
poz. 270), nie jest dopuszczalne zaskarzenie bezczynnos$ci organu
zwigzanej z dzialalno$cia nadzorcza nad organami jednostek
samorzadu terytorialnego.

W przedstawionej sytuacji mozna rozwazy¢ takze dopuszczalno$é
wystapienia ze skarga na bezczynnos$¢ wojewody, na podstawie
przepisu art. 64 w zwiazku z art. 63 ustawy z dnia 23 stycznia
2009 r. o wojewodzie 1 administracji rzadowej w wojewodztwie
(Dz. U. 22009 1., Nr 31, poz. 206 ze zm.), ktore stanowia:

Art. 63. 1. Kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostaty
naruszone przepisem aktu prawa miejscowego, wydanym
przez wojewode lub organ niezespolonej administracji
rzadowej, w sprawie z zakresu administracji publicznej, moze,
po bezskutecznym wezwaniu organu, ktoéry wydatl przepis,
lub organu upowaznionego do uchylenia przepisu w trybie
nadzoru do usunigcia naruszenia, zaskarzy¢ przepis do sadu
administracyjnego.

2. Przepisu ust. 1 nie stosuje sig¢, jezeli w sprawie orzekal juz sad
administracyjny i skarge oddalit.

3. W sprawie wezwania do usuni¢cia naruszenia stosuje si¢
przepisy o terminach zalatwiania spraw w postepowaniu
administracyjnym.

Art. 64. 1. Przepis art. 63 stosuje si¢ odpowiednio, gdy wojewoda
lub organy niezespolonej administracji rzadowej nie wykonuja
czynno$ci nakazanych prawem albo przez podejmowane
czynnos$ci prawne lub faktyczne naruszajg prawa osob trzecich.

4 Zob. T. Wos, "Nowa" regulacja postgpowania sagdowoadministracyjnego w
sprawach z zakresu samorzadu terytorialnego, cz. L., ,,Samorzad Terytorialny”
z2007 r.,nr 1-2, s. 35.



2. W przypadkach, o ktéorych mowa w ust. 1, sad administracyjny
moze nakaza¢ organowi nadzoru wykonanie niezbednych
czynnosci na rzecz skarzacego.

Wezwanie wojewody adresowane do wojta, o ktérym mowa
W przepisie art. 96 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, mozna
rozpatrywaé w kategorii czynno$ci nakazanej prawem. Wezwaniu
wojewody do usunigcia stanu polegajacego na zaniechaniu
wezwania wojta do zaprzestania naruszen Konstytucji lub ustaw,
pomimo wykazania zaistnienia tych naruszen, na podstawie
przytoczonych przepisow ustawy o wojewodzie i administracji
rzadowe] w wojewodztwie, stanowitoby dopelnienie warunku
formalnego wystapienia ze skargg do sadu administracyjnego.
Nalezy jednak podkresli¢, ze uprawnienie wystapienia ze skarga
do sadu administracyjnego przystuguje podmiotowi, ktorego
interes prawny lub uprawnienie zostaly naruszone w zwigzku
z niewykonaniem przez wojewod¢ czynnos$ci nakazanej prawem.
Wykazanie indywidualnego, bezposredniego 1 aktualnego
interesu, ktory oparty jest na przepisie prawa nie wydaje si¢
mozliwe wzgledem sytuacji uregulowanej w art. 96 ust. 2 ustawy
o samorzadzie gminnym. Stanowisko takie potwierdza wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 20 lipca
2004 r., sygn. OSK 629/04, w uzasadnieniu ktérego wskazano,
ze po pierwsze, w powolanym art. 45 (aktualnie art. 64 ustawy
0 wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie) chodzi
o czynnosci skonkretyzowane, ktorych wykonanie wojewodzie
wprost nakazuje przepis prawa, natomiast w przypadku art. 96
ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym wojewoda moze wezwac
wojta do zaprzestania naruszen Konstytucji lub ustaw dopiero
po uprzednim ustaleniu, ze dopuscil si¢ on powtarzajacego
si¢ naruszenia Konstytucji lub ustaw. Po drugie, musza to by¢
nakazane prawem czynnosci, ktorych niewykonanie narusza
interes prawny lub uprawnienie skarzacego i do wykonania
ktorych na rzecz skarzacego sad moze zobowiagzac organ. W tym
przypadku nie mogtoby to mie¢ miejsca. Po trzecie wreszcie,
i najistotniejsze w tej sprawie, dzialania wojewody w trybie art. 96
ust. 2 moze domagac si¢ jedynie gmina. Z konstrukcji przepiséw
rozdzialu 10 ustawy o samorzadzie gminnym wynika, Ze ani osoba
fizyczna, ani prawna poza gming nie moze by¢ uczestnikiem
postepowania nadzorczego wojewody. Nie moze tez domagaé
si¢ od organu nadzoru wydania rozstrzygni¢cia nadzorczego ani
jak w tym przypadku podjecia przez wojewode dziatania, ktore
jest elementem dziatania nadzorczego poprzedzajacego wydanie
rozstrzygnigcia nadzorczego.

Majac powyzsze na uwadze, nalezy wskazac, ze kwestionowanie
zachowania wojewody w przedstawionej sytuacji mozliwe jest
jedynie w postepowaniu skargowym uregulowanym w przepisach
art. 221 1 nast. ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks

postepowania administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. z 2000 r.,
Nr 98, poz. 1071 ze zm.). Skarge, ktorej przedmiotem bedzie
wskazanie nienalezytego wykonywania przez wojewode zadan
okreslonych w art. 96 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym,
nalezy skierowa¢ do Prezesa Rady Ministréw (art. 229 pkt 6
k.p.a.). Skarga powinna by¢ sporzadzona na piSmie, zawiera¢
oznaczenie osoby od ktorej pochodzi ze wskazaniem jej adresu
oraz okreslenie czego dotyczy. W sytuacji przedstawionej
powyzej zasadne wydaje si¢ zamieszczenie w skardze informacji
o stwierdzonych w odpowiednich trybach naruszeniach przez
wojta Konstytucji lub ustaw. Nastepnie nalezy przedstawié
okolicznosci zgloszenia nieprawidtowosci wojewodzie oraz
zajete przez niego stanowisko. Skarga powinna zosta¢ zatatwiona
niezwlocznie, zasadniczo nie pdzniej niz w ciggu miesigca.
Postepowanie skargowe konczy si¢ czynnosciag faktyczna, czyli
zawiadomieniem o sposobie zalatwienia skargi lub o odmownym
jej zatatwieniu.

WYWIERANIE PRESJI I NACISKU NA
PREZESA ORGANIZACJI SPOLECZNEJ

OPIS SYTUACJI:

Wéjt gminy podejmuje niekorzystne decyzje wzgledem lokalnej
strazy pozarnej. Czyni to w majestacie prawa, aczkolwiek
podstawa tego nie jest interes spoteczny, ale che¢ wymuszenia
na zarzadzie OSP zwolnienie odwotanie prezesa zarzadu strazy,
ktory stanowi dla niego opozycje¢. Aktualnie, wojt dziata tak,
aby zdyskredytowa¢ t¢ osobe w srodowisku lokalnym. Do
dziennikarza powiedzial: ,,Udostepni¢ pomieszczenia dla strazy
w budynku gminnym na 16dZz przeciwpozarowa, wtedy gdy
prezes X.Y. przestanie by¢ prezesem”. Naszym zdaniem jest to
swego rodzaju szantaz polityczny czy proba wywierania nacisku
na niezalezng instytucje (patrz ustawa o pozytku publicznym
1 wolontariacie).

PYTANIE:
Jakie $rodki prawne mozna zastosowaé w takiej sytuacji?
ODPOWIEDZ:

Osoba, ktoérej dotyczy dyskredytacja moze we wlasnym
imieniu 1 na swoja rzecz dochodzi¢ ochrony dobr osobistych
w postgpowaniu przed sadem powszechnym.

OSP jest podmiotem niezaleznym od gminy, przesadza o tym
tre$¢ art. 19 ustawy z 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej,
w mysl ktérego ochotnicza straz pozarna i zwigzek ochotniczych
strazy pozarnych funkcjonuja w oparciu o przepisy ustawy -
Prawo o stowarzyszeniach (ust. 1) oraz samodzielnie okreslajg
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swoje cele i struktury organizacyjne w statucie (ust. 2), jak tez
uchwalajg akty wewnetrzne dotyczace swej dziatalnosci. Z tego
wzgledu zachowanie woéjta moze stanowi¢ jedynie podstawe
do wniesienia skargi w trybie art. 227 i nast. k.p.a. do Rady
Gminy. Mozna rozwazy¢ podniesienie w skardze argumentu,
ze postawa wojta godzi w zasade rownoSci okreslong w art. 32
Konstytucji RP: ,,Wszyscy sa wobec prawa rowni. Wszyscy maja
prawo do réwnego traktowania przez wtadze publiczne. Nikt nie
moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spolecznym
lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny”. Przytoczony
przepis jest zrodtem zasady rownosci wobec prawa, rozumianej
jako nakaz, aby wszystkie podmioty prawa (adresaci norm
prawnych), charakteryzujace si¢ dang cechg istotng w réwnym
stopniu, byty traktowane réwno bez dyskryminowania
i aworyzowania. Ewentualne wyjatki od tej zasady musza:
pozostawa¢ w bezposrednim zwigzku z celem i zasadnicza
trescig przepisow, w ktorych zawarta jest kontrolowana norma,
oraz shuzy¢ realizacji tego celu i tresci; by¢ proporcjonalne,
tzn. waga interesu, ktoremu ma stuzy¢ roznicowanie sytuacji
adresatow normy, musi pozostawaé¢ w odpowiedniej proporcji do
wagi interesow, ktore zostang naruszone w wyniku nierownego
potraktowania podmiotow podobnych; pozostawaé w zwigzku
z innymi wartosciami, zasadami czy normami konstytucyjnymi,
uzasadniajgcymi odmienne traktowanie podmiotow podobnych °.

Nacropa za ,,DZIELNOSC”

OPIS SYTUACJI:

Bardzo czesto w samorzadach stosuje sie¢ metode ,,marchewki”.
Radnych, ktérzy przeszli do ,,obozu wiadzy” hojnie funduje si¢
roézne ,,nagrody” — wigkszo$¢ zadan realizowanych z rezerwy
lokowana jest na terenie reprezentowanym przez spolegliwych
radnych, atrakcyjne wyjazdy sponsorowane przez rozne programy
pomocowe trafiaja do $rodowiska radnych ,,porzadnych”.
W sytuacji opisywanej chodzi o udzial w wyjezdzie delegacji
gminnej do gminy z innego kraju UE w celu nawigzywania
wspotpracy. Wsrod uczestnikow, poza radnymi, pracownikami
UG, kierownikami jednostek organizacyjnych byty rowniez zony
niektorych radnych (osoby niepubliczne). Wyjazd byt catkowicie
finansowany ze §rodkow gminy.

PYTANIE:

Czy zgodnie z prawem mozna finansowac ze srodkow publicznych
takie wyjazdy? Czy rekrutujac uczestnikow wyjazdu wojt
powinien zastosowac jakie§ kryterium doboru i nie kierowac si¢
wihasnym widzimisi¢?

5 Zob. Wyrok TK z 18 listopada 2008 ., sygn. P 47/07; wyrok TK z dnia 21

czerwca 2001 r., sygn. SK 6/01; wyrok TK z dnia 24 pazdziernika 2005 r.,
sygn. P 13/04; wyrok TK z dnia 11 grudnia 2006 r., sygn. SK 15/06.

ODPOWIEDZ:

Reprezentacja gminy na zewnatrz, zgodnie z art. 31 ustawy
o samorzadzie gminnym powierzona jest wojtowi, niekiedy
przepisy prawa przyznaja kompetencje reprezentacyjne rowniez
przewodniczacemu Rady Gminy. Niedopuszczalne jest, by
osoby trzecie - zony radnych - uczestniczyly w wyjazdach,
finansowanych z $rodkéw gminy, ktérych celem jest podjecie
czynno$ci przygotowujacych podjecie wspolpracy z gming
z innego panstwa. Mozna rozwazy¢, czy zachowanie to nie
powinno by¢ zakwalifikowane nawet jako naruszenie dyscypliny
finansow publicznych. Organem, ktory nalezy zawiadomi¢ o tym
zdarzeniu jest Regionalna Izba Obrachunkowa, ktéra powinna
podjac stosowne czynnosci kontrolne badz nadzorcze.

OPIESZALOSC CZY BALAGAN?

OPIS SYTUACJI:

Wojt gminy nie odpowiada na pismo radnego w terminie 30 dni.
Po ponagleniach odpowiada, ale tres¢ pisma tylko czesciowo
komentuje zapytania skierowane w piSmie. Taka sytuacjasi¢
powtarza. Zazwyczaj odpowiedz jest wymijajaca, niekonkretna
lub w niektorych punktach nie zawiera nawet zadnego odniesienia
do tresci zawartych w pismie:

PYTANIE:

Czy taka sytuacja kwalifikuje si¢ do wniesienia skargi na wojta
z tytulu opieszalo$ci w przygotowaniu odpowiedzi na pisma?
Jakie inne kroki prawne mozna podjaé, aby ukroci¢ zabawe
w kotka i myszke?

ODPOWIEDZ:

W pierwszej kolejno$ci nalezy ustali¢, jaki charakter prawny ma
pismo radnego, tzn. czy jest wnioskiem wnoszonym w oparciu
o przepisy dzialu VIII k.p.a., czy wnioskiem o udzielenie
informacji publicznej, czy interpelacja oparta na postanowieniach
statutu jednostki samorzadu terytorialnego.

Przyjecie, ze pismo radnego nalezy kwalifikowaé jako wniosek
z kp.a. dotyczy ulepszenia organizacji, Wwzmocnienia
praworzadnosci, usprawnienia pracy i zapobiegania naduzyciom,
ochrony wiasnosci, lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci - jego
nieodpowiadajace tresci, niepelne czy nieterminowe, zatatwienie
mozna zaskarzy¢ skarga do Rady Gminy, na podstawie przepisu
art. 246 k.p.a.

W odniesieniu do przyjecia pozostatych kwalifikacji pisma
radnego, sporzadzenie odpowiedzi wymijajacej nalezy uznaé
za bezczynno$¢ organu, ktora podlega zaskarzeniu do sadu
administracyjnego — zob. szerzej odp. na pytanie nr 1.
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DOBRE PRAKTYKI

{
N

W NowEgj DEBIE MIESZKANCY
MOGA WIECEJ

Stanistaw Baska

Na podstawie informacji wiasnych i UMiG Nowa Deba

W ostatnim czasie mozna spotkac¢ si¢ z dyskusjami na temat
»demokracji bezposredniej”. Mozna bylo zapozna¢ si¢ lub
uczestniczy¢ w zbieraniu podpiséw pod petycjami lub sklada¢
podpis pod inicjatywa ustawodawcza obywateli. Warto odnies$¢
si¢ do ustawy z dnia 24 czerwca 2013 r. w sprawie wykonania
inicjatywy ustawodawczej przez obywateli, w ktdrej zapisano:
Art. 1. Ustawareguluje tryb postgpowania w sprawie wykonywania
inicjatywy ustawodawczej przez obywateli, o ktérej mowa w art.
118 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Art. 2. Grupa obywateli polskich, liczaca co najmniej 100 000
0sOb, majacych prawo wybierania do Sejmu, moze wystapic¢
z inicjatywa ustawodawcza przez zlozenie podpiséw pod
projektem ustawy.

Art. 3. Projekt ustawy nie moze dotyczy¢ spraw, dla ktorych
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej zastrzega wylaczng
wlasciwos$¢ innych podmiotéw, ktorym przystuguje inicjatywa
ustawodawcza.

Z kolei, w ustawie samorzadowej zapisano prawo do
przeprowadzania konsultacji z mieszkancami: Art. 5a. (1.)
W wypadkach przewidzianych ustawa oraz w innych sprawach
waznych dla gminy moga by¢ przeprowadzane na jej terytorium
konsultacje z mieszkancami gminy. (2.) Zasady i tryb
przeprowadzania konsultacji z mieszkancami gminy okresla
uchwata rady gminy za$§ z Art. 11. (1.) Mieszkancy gminy
podejmuja rozstrzygnigcia w gtosowaniu powszechnym (poprzez
wybory i referendum) Ilub za posrednictwem organdéw gminy
wynika o mozliwo$ci przeprowadzania referendum.

Referendum w sprawie odwotania wojta umozliwia z kolei art.
Art. 28b. prawo do przeprowadzania referendum, np. w sprawie
odwotania wojta (1.) Rada gminy, po uptywie 9 miesi¢cy od dnia
wyboru wojta i nie pdzniej niz na 9 miesigey przed zakonczeniem
kadencji, moze podja¢ uchwale o przeprowadzeniu referendum

w sprawie odwotania wojta z przyczyny innej niz nieudzielenie
wojtowi absolutorium jedynie na wniosek co najmniej 1/4
ustawowego sktadu rady.

Dla wielu sg to niepotrzebne i puste zapisy — po tylu latach od
przetomu 1988/1989 nie ma zbyt wielu pozytywnych praktyk
obywatelskich referendéw czy tez lokalna wtadza samorzadowa
niezbyt chetnie korzysta z praktyki do konsultacji spotecznych.
Inni wskazuja na przyklady Szwajcarii, USA, gdzie lokalne
wspolnoty samorzadowe raczej staraja si¢ konsultowaé wiele
tematow bezposrednio z mieszkancami (uzytkownikami)
niektorych dobr publicznych. Osobiscie spotkatem si¢ z opinia
samorzadowca z malego miasteczka w USA, iz warto spytaé
si¢ rodzicow, jaki kolor $cian ma by¢ w szkole, bo przeciez to
ich dzieci i1 oni sami najczgsciej tam bywaja a nie wladze szkotly
czy urzednicy.

W dyskusji, czy warto decentralizowa¢ wtadze lub umozliwiaé
wicksza komunikacje i partycypacj¢ spoteczna, glosem ciekawym
1 wartym upowszechniania sa zapisy w Statucie Gminy Nowa
De¢ba przyjetego Uchwala nr XX/177/2012 Rady Miejskiej
w Nowej Debie z dnia 25 kwietnia 2012 r. w sprawie uchwalenia
statutu Gminy Nowa Deba.

Samorzadowcy Nowej Deby postanowili poszerzy¢ katalog
instytucji, ktére moga proponowaé tworzenie uchwat o grupe 30
mieszkancow, ktorzy jesli widza potrzebe wlaczenia si¢ w proces
uchwalodawczy moga sami przedstawi¢ projekt uchwaty pod
rozstrzygniecia Rady.

W statucie czytamy:

Rozdziat 1. Postanowienia ogolne

§ 54. 1. Inicjatywa uchwatodawcza przystuguje:

1) Burmistrzowi;

2) 3 radnym;

3) Komisjom;

4) klubom radnych;

5) 30 mieszkancom Gminy, posiadajagcym czynne prawo

wyborcze do rad gmin.

Co prawda na czas przygotowywania broszury z inicjatywy tej
nie skorzystali jeszcze mieszkancy, ale umozliwienie obywatelom
gminy Nowa Deba czynnego uczestnictwa w ksztattowaniu prawa
lokalnego jest wartym odnotowania pozytywnym przykladem
przemian obywatelskich.

Reasumujgc: w demokracji czasem wazniejsze od samego
korzystania z przystugujacych praw jest posiadanie prawa do
okreslonych dziatan.
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Funpusz SoLEcKI W GMINIE
BARANOW SANDOMIERSKI
- NAUKA GOSPODARNOSCI

Magdalena Prus

Wielkos¢ budzetow soleckich.

Mowiac o srodkach finansowych solectwa nie nalezy uzywac
stowa ,budzet”, gdyz sa to pieniadze funduszy soleckich
i pienigdze wyodrebnione do dyspozycji sotectwa w ramach
budzetu gminy. Podziat §rodkéw w 2012 roku na poszczegdlne
solectwa Gminy Baranow Sandomierski byt nastepujacy:

Srodki do w tym
Lp. Miejscowosé dyspozycji fundusz
solectw wzl solecki:

1. |Baranéw Sandomierski 99 820 0,00
2. |Dabrowica 65 343 25254
3. |Durdy 25 663 23 663
4. |Dymitréow Maly 23 000 13 208
5. |Dymitrow Duzy 20 789 14 824
6. |Kaczaki 24 062 21 062
7. | Knapy 23203 20203
8. | Marki 16 663 13 663
9. |Siedleszczany 20 730 11 617
10. | Skopanie 42 225 25254

11. |Skopanie osiedle 39 400 0,00
12. |Suchorzéw 35113 25254
13. [Slezaki 25956 22 956
14. | Wola Baranowska 97 393 25254
razem: 559 360 242 212

Skad pochodzg pieniadze?

Na poczatku lat dziewigédziesigtych pienigdze do dyspozycji
sotectwa ustalato si¢ wskaznikiem procentowym udziatu solectw
w podatku rolnym, podatku od nieruchomosci, czynszow
od wynajmowanych lokali uzytkowych 1 sprzedazy mienia
gminnego. Z czasem zaczely pojawiaé sie interpretacje prawne,
ze taki sposob liczenia srodkéw do dyspozycji sofectw jest
niezgodny z zasada materialnej jedno$ci budzetu polegajacej na
tym, ze dochody budzetowe majg przeznaczenie ogdlne, tzn. nie
sg zwigzane z okreslonymi wydatkami budzetu. Gmina mogta
w dalszym ciggu wyodrebnia¢ srodki do dyspozycji sotectw, ale
nie w powigzaniu z dochodami, jakie dane sotectwo "przynosi".
Obecnie burmistrz okresla wysokos¢ $rodkow w zaleznosci od
wielkosci sotectwa. Na pytanie, skad pochodza $rodki mozna
w tej chwili odpowiedzie¢ wytacznie ogolnie: pochodzag one
z dochodow gminy, a precyzyjniej - sg wyodrebnione z wydatkow.

W przypadku funduszu soteckiego, ktory funkcjonuje od 2009
roku, wysoko$¢ srodkéw przypadajacych na dane sotectwo
wynika z algorytmu okreslonego w ustawie o funduszu soteckim,
a na wielkos¢ srodkow maja wptyw liczba mieszkancow sotectwa
oraz wysokos$¢ dochodow biezacych gminy za rok poprzedzajacy
rok budzetowy o dwa lata, na ktory ustala si¢ fundusz.
Wysokos¢ tego funduszu jest limitowana i nie moze przekroczy¢
dziesigciokrotnosci tzw. kwoty bazowej. Rada miejska ma prawo
zwigkszy¢ $srodki funduszu, ale ta zwickszona wysokos$¢ nie jest
wliczana do wydatkow, od ktorych przystuguje zwrot z budzetu
panstwa. W przypadku funduszu soteckiego proces przyznawania
1 wydatkowania $rodkow jest bardziej sformalizowany.

Jak decyduje si¢ o podziale pieniedzy?

Decyzje jak rozdysponowac $rodki w danym sotectwie podejmuje
zebranie wiejskie. Burmistrz moze jedynie sugerowac sottysom
czy przewodniczacym rad osiedla rozwazenie réznych opcji
i proponowanie realizacji zadan. Jednak suwerenng decyzje
o tym, na co przeznacza si¢ pienigdze pozostawione do ich
dyspozycji podejmuje wyltacznie zebranie wiejskie. Oczywiscie
zadania te sg realizowane, wtedy gdy mieszczg si¢ w katalogu
zadan gminy okre$lonych w ustawie o samorzadzie gminnym.
- Wedlug mnie najwazniejsze jest, aby kazdy mieszkaniec miat
wplyw na to, co dzieje si¢ w jego miejscowosci, a wiec przede



wszystkim podejmowac decyzje na co maja zosta¢ przeznaczone
srodki finansowe w sotectwie. Dzigki temu zwicksza si¢
$wiadomos¢ spoteczna i poczucie odpowiedzialnosci za swoja
»mala ojczyzne”. Jako burmistrz przyjalem zasade, ze nie
mozna narzuca¢ spotecznosci lokalnej tego, jak ma wygladac jej
miejscowos¢. Jako wladze lokalne winnismy przychylaé si¢ do
wnioskéw 1 prosb spotecznosci, oczywiscie o ile ich realizacja
jest mozliwa i zgodna z obowigzujacymi przepisami - wyjasnia
burmistrz Baranowa Sandomierskiego Jacek Hynowski.

A tak to wyglada w praktyce

W 2012 roku w ramach srodkéw przeznaczonych na poszczegdlne
solectwa w gminie Baranow Sandomierski zostaty zrealizowane
nastgpujace przedsiewzigcia:

remonty drég,

budowa parkingdéw w Baranowie Sandomierskim, Dabrowicy,
Dymitrowie Malym, Suchorzowie oraz Woli Baranowskiej

prace melioracyjne wykonano w miejscowosci Dymitrow
Maty oraz w Skopaniu

budowg chodnikow, zieleni

w Skopaniu oraz w Knapach

utrzymanie wykonano

remonty budynkéw OSP i $wietlic wykonano w miejscowosci
Durdy, Dymitrow Duzy, Kaczaki oraz Siedleszczany,

oswietlenie uliczne wykonano w Markach

plac zabaw wykonano w Slezakach.

- Dla wtadz samorzadu jest wazne, aby mieszkancy nie tylko mieli
wplyw na przeznaczenie srodkoéw finansowych w poszczegdlnych
solectwa, ale tez aby kazdy soltys w sposob zrozumialy dla
kazdego mieszkanca rokrocznie przedstawial sprawozdanie
z realizacji wydatkow poniesionych ze $rodkéw wyodrgbnionych
do dyspozycji poszczegdlnych sotectw. Istotne jest rowniez, ze
kazdorazowe zmiany w budzecie wymagaja réwniez zgody
mieszkancow solectwa. W naszej opinii taki system zapewnia
pelng jawno$¢ i1 decyzyjnos¢ mieszkancéw poszczegdlnych
sotectw - dodaje burmistrz Jacek Hynowski.

c {
z A\
W GMINIE ZALESZANY WIEDZA
NA CO WYDAIJE SIE PIENIADZE
Stanistaw Baska
Na podstawie materiatow UG Zaleszany
Wydatki gmin prezentowane w uchwale budzetowej sa

dla przecigtnego mieszkanca gminy trudne do zrozumienia.
W sytuacji, gdy postrzega si¢ wiele nierozwigzanych lokalnych
problemow, ktorych zatatwienia oczekujemy ze strony wiadz
samorzadowych, pokazywanie budzetu gminy w kilku kategoriach
w podziale na dziaty i rozdziaty wzbudza czg¢sto niezrozumienie
1 nerwowos$¢ mieszkancow. W takich sytuacjach mys$limy
najczesciej, ze z jednej strony gmina co rok dysponuje kwotg 20
czy 30 mln zlotych a z drugiej strony brakuje 1000 zlotych na
zatatanie przystowiowej ,,dziury” w drodze gminne;j.

Z tym trudnym dylematem, jak prezentowa¢ wydatki budzetu
gminy mieszkancom postanowit si¢ zmierzy¢ samorzad Gminy
Zaleszany.

"Skad mamy i na co wydajemy Twoje pieniadze" to tytul broszury
Gminy Zaleszany, ktéra w przystepny sposob prezentuje dochody
i wydatki budzetu Gminy Zaleszany. Broszura jest nie dla radnych
czy ksiggowych i pracownikéw Regionalnej [zby Obrachunkowej,
ale dla mieszkancow.

Gratulujemy pomystlu 1 mamy nadzieje, ze dzigki temu
opracowaniu zwykly ,,$miertelnik” nabedzie wiedz¢ w kierunku

co wladza tak naprawde robi z pieniedzmi podatnika.

Wigcej o broszurze: www.prawodlaobywateli.pl
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O REALIZATORZE

0 FunpacJt Funousz Lokarny SMK

(SpozeczNoSC, MropziEz, KREATYWNOSC) 1 JEJ PROGRAMACH I AKCIACH

Fundacj¢ Fundusz Lokalny SMK ustanowili liderzy spoteczni
z powiatow sandomierskiego, stalowowolskiego i tarnobrzeskiego
oraz znane z wieloletniej, aktywnej dziatalnosci spolecznej
Stowarzyszenie Mtlodziezy Katolickiej ,,Wolni od Uzaleznien”.
Fundacja zostata zarejestrowana w KRS z dniem 21 listopada
2011 r. Zasadniczym celem fundacji jest tworzenie sprzyjajacych
warunkéw dla powstawania i rozwoju inicjatyw spoteczno$ci
lokalnych. Fundacja wspiera mtodziez oraz lideréw i animatorow
zycia publicznego w realizacji projektow wyptywajacych
z potrzeby lokalne;j.

Fundacja w mys$l zatozonych celow wdraza takie PROGRAMY
jak:

»LOKALNE INICJATYWY”. W ramach Programu wspieramy
lider6w i spotecznosci lokalne oraz otwieramy samorzady na
wspotprace z mieszkancami. Chcemy promowac oraz wprowadzac
w zycie ide¢ dobra wspolnego. Prowadzimy stalg dziatalno$é¢
doradcza i edukacyjng dla lokalnej spotecznosci. Chcemy dziataé
W partnerstwie z innymi organizacjami oraz instytucjami w mysl
zasady: ,,razem mozemy zrobi¢ wiecej i lepiej”.

Stalymi akcjami w ramach Programu sa:

e Ofrodek Dzialaj Lokalnie; Fundacja jest lokalnym
partnerem programu ,,Dziataj Lokalnie”. Jego celem jest
wspieranie inicjatyw obywatelskich w spotecznosciach do 20
tys. mieszkancow. Program ,,Dzialaj Lokalnie” to program
Polsko-Amerykanskiej Fundacji Wolnos$ci realizowany od
2000 roku przez Akademi¢ Rozwoju Filantropii w Polsce
we wspolpracy z Osrodkami Dzialaj Lokalnie (ODL).
Celem ,,Dzialaj Lokalnie” jest aktywizowanie lokalnych

spoteczno$ci wokot roznych celow o charakterze dobra
wspolnego. Realizacji Programu stuzy organizowanie
konkursow grantowych, w ramach ktérych wspierane sg
projekty inicjujace wspOlprace mieszkancow z matych
miejscowosci. Poprzez nasz ,,O$rodek Dzialaj Lokalnie”
wspieramy zwyktych ludzi, ktoérzy chca wspoélnie dziatacé
na rzecz swojej spolecznosci. Wigcej informacji —
www.dzialajlokalnie.pl oraz www.lokalneinicjatywy.pl

e Konkurs Opowiedz...; W ramach Programu ,DL”,
organizacje korzystajace z grantow Osrodka Dziataj Lokalnie
moga uzyska¢ pomoc merytoryczna i wsparcie finansowe na
opracowanie atrakcyjnej, multimedialnej prezentacji swoich
projektow.

e Konkurs Opowiedz o swojej miejscowos$ci; Jestesmy
przekonani, ze kazda okolica ma skarby, ktorymi warto si¢
pochwalié. Zachgcali$my uczestnikéw ,,.DL” do stworzenia
wizytdwki miejscowosci.

e Konkurs ,Inicjatywa. Innowacja. Integracja”; Konkurs
obejmuje inicjatywy wdrazane na terenie powiatu
tarnobrzeskiego, stalowowolskiego 1 sandomierskiego.
Fundacja nagradza liderow podejmujacych dziatania
animacyjne 1 aktywizacyjne w swoich lokalnych
srodowiskach.

e Portal informacyjny www.lokalneinicjatywy.pl

»PRAWO DLA OBYWATELI” to program zapoczatkowany
przy wsparciu Funduszu Inicjatyw Obywatelskich projektem
»Akademia Demokracji Lokalnej”. Program ten aranzuje
dziatania ukierunkowane na szeroko rozumiane poradnictwo
prawne i obywatelskie. W ramach Programu prowadzona jest
edukacja prawna w obszarze ustaw o samorzadzie gminny,
dostepie do informacji publicznej, ochronie danych osobowych,
pozytku publicznym i wolontariacie, funduszu soteckim. Ponadto
elementem Programu jest wsparcie dla lideréw, ktore odbywa si¢
poprzez: pomoc prawng; prezentowanie przykladéw stosowania
prawa sluzacego obronie praw i aktywnosci obywatelskiej;
edukacje obywatelska — przejmowanie praw i obowigzkoéw
do samostanowienia i samorozwoju; cykliczny konkurs dla
wdrazajacych ciekawe inicjatywy z pozytywnym zastosowaniem
narzedzi prawnych pn. ,,Obywatelu. Tak dziataj”, reprezentowanie
lideréw w sporach ,,prawnych” przed réznymi instytucjami —



stuzenie mediacja, pomoca, wsparciem, przyktadem.
State akcje realizowane w ramach Programu to:

e Akademia Demokracji Lokalnej — cykliczne warsztaty
edukacyjne z prawa obywatelskiego;

¢ Obywatelu. Tak dzialaj! - nagroda dla najlepszej inicjatywy
i akcji obywatelskiej

*  Punkty porad prawnych — poradnictwo prawne dla liderow
spotecznych

e Portal informacyjny www.prawodlaobywateli.pl

»MLODZI GNIEWNI DLA NAS PEWNI” to pomyst na
wsparcie rozwoju spolecznego milodziezy. Ten program ma
szczegolne znaczenie dla Fundacji. Cechuje go formalne
partnerstwo  zainicjowane w ramach Programu Polsko-
Amerykanskiej Fundacji Wolnosci ,,Lokalne Partnerstwa PAFW”
oraz utworzenie Rady Partnerow dziatajacej obecnie przy Fundacji
Fundusz Lokalny SMK. Celem Partnerstwa ,,Mtodzi Gniewni..”
jest pobudzanie aktywnos$ci spotecznej mtodziezy i umozliwianie
jej realizacji wiasnych inicjatyw.

W ramach Programu realizowane sg nastgpujace akcje:

*  Konkurs grantowy ,,Wygraj w Tysiaca”; Mtodzi ludzie
z pomystem na projekt, ktéory rozwija zainteresowania,
aktywizuje $srodowisko lokalne lub pozwala ciekawie spedzic¢
wolny czas mogg zdoby¢ w konkursie 1000 zl na jego
realizacje.

e Programy stypendialne dla wuczniow i studentow;
Pomagamy mtodziezy z matych miejscowosci realizowaé
marzenia o studiach. Maturzysci mogg otrzymaé stypendium
w wysokosci 5000 ztotych na pierwszy rok studiow, a najlepsi
stypendys$ci moga otrzymacé dalsza pomoc.

e Konkurs ,,Wolontariusz. Z tym mi dobrze. Nagroda
dla lideréw mlodziezowych”; Chcemy poprzez ten
konkurs rozpowszechnia¢ aktywnos$¢ spoteczng wsrod
miodziezy, a takze podzickowa¢ wolontariuszom za ich
prace i zaangazowanie w dzialalno$¢ na rzecz organizacji
i srodowiska lokalnego. Instytucje korzystajace z pracy

wolontariuszy moga zglosi¢ swojego wolontariusza
do nagrody.

e eMKA, czyli Mlodziezowe Kluby Aktywnosci;
Wspomagamy finansowo inicjatywy zwigzane

z zagospodarowaniem miejsc spotkan mtodziezy.

* Debaty publiczne ,,Mlodzi gniewni dla nas pewni”;
Organizujemy spotkania liderow spotecznosci z mtodzieza
aby oceni¢ dziatalnos¢ mlodziezy oraz analizowa¢ warunki
wsparcia i finansowania ich inicjatyw przez lokalne instytucje.

e Portal informacyjny www.mlodzigniewni.eu
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0 PROJEKCIE
., AKADEMIA DEMOKRACJI LOKALNE]”

Jezeli jeste$ liderem spotecznym lub samorzagdowym (radnym,
sottysem, cztonkiem NGO, pracownikiem Jednostek Samorzadu
Terytorialnego), ktory dostrzega potrzebe rozwoju aktywnosSci
lokalnej 1 samoorganizacji mieszkancow na rzecz dziatan
zmierzajagcych w  kierunku poprawy wlasnej przestrzeni
spotecznej, koniecznie skorzystaj ze wsparcia, jakie oferuje nasz
projekt.

DORADZTWO PRAWNE I OBYWATELSKIE
Wsparcie doradcze dla lideréw spolecznych z zakresu:

e organizacje a samorzad (ustawa o stowarzyszeniach, program
wspolpracy, umowy wolontariackie, wolontariat pracowniczy,
rejestracja w KRS, etc.);

e _kto z kim w samorzadzie” czyli kompetencje, prawa
i odpowiedzialno$ci (rada gminy a organ wykonawczy,
soltysi a gmina, kompetencje i rola komisji rady gminy...),

*  obywatel a instytucje publiczne (KPA, procedury zatatwiania
spraw, kompetencje lokalnych instytucji publicznych);

e prawo w obronie obywatela (dostep do informacji publicznej,
ochrona danych osobowych, procedura rozpatrywania
skarg na dzialalno$¢ instytucji publicznych, najczesciej
popetniane bledy, interpretacje prawne zwigzane z prawami
obywatelskimi).



Cykl szkoleniowy pt: ,,PRAWO W SLUZBIE OBYWATELA”
Wsparcie szkoleniowe dla liderow spotecznych w obszarach:

* rola samorzadu w rozwigzywaniu problemoéw spotecznych
oraz zadania wlasne gminy zlecane NGO;

* fundusz sotecki, inicjatywa lokalna, program odnowy
miejscowosci — narzedzia lokalnej aktywnosci;

e ustawa o samorzadzie gminnym i ustawa o finansach
publicznych w praktyce;

* instrumenty ochrony praw obywatelskich zawarte w prawie
i w praktyce.

SZKOLENIOWE WIZYTY STUDYJNE

Organizacja szkoleniowych wizyt studyjnych dla liderow
spotecznych, ktorych celem jest pokazanie dobrych praktyk
w obszarze ozywienia wsi i pobudzania aktywnosci lokalnej,
wskazanie najlepszych przyktadow wspolpracy samorzadu
7 organizacjami pozarzadowymi oraz poznanie modelow
aktywizacji lokalnych spotecznosci.

PORADNIK AKTYWNEGO OBYWATELA

To cykl wydawniczy 3  broszur informacyjnych
o funkcjonowaniu samorzadu, opinie prawne i informacje,
jak stosowaé 1 wdrazaé obowigzujgce przepisy ,,prawa
obywatelskiego”, przyktady dziatan samorzadéw na rzecz
partycypacji i komunikacji spotecznej, komentarze przedstawicieli
gmin i powiatdw w zakresie rozpatrywania spraw zwigzanych
z budownictwem, komunikacja, geodezjg, dzialalnoscig
gospodarcza, edukacja, opicka spoteczng, a takze informacje
zwigzane z wydatkami budzetowymi, zasadami stanowienia
prawa miejscowego, tworzenia i wdrazania uchwat rad gmin,
funduszem soteckim, opatrzone komentarzem lokalnych lideréw
spotecznych.

E-OBYWATELI, CZYLI INTERNETOWY PORTAL PORAD
OBYWATELSKICH

Portal internetowy to miejsce gdzie:

*  znajdziemy odpowiedzi na nurtujace pytania zwigzane

*  zprzepisami - porady prawnikow, opisy rozwigzan prawnych
wzmacniajacych spoteczny wymiar samorzadu,

» orzeczenia WSA i NSA w zakresie interpretacji przepisow na
styku ,,obywatel a samorzad”,

e rejestracja wystgpujacych problemoéw w samorzadzie oraz
przyktady rozwigzan okre§lonych zagadnien problemowych,

e urzad w drodze do jakosci: badanie satysfakcji mieszkancow
w zakresie pracy samorzadow w obszarze komunikacja
i partycypacja spoteczna,

Misja Fundacji jest tworzenie sprzyjajacych warunkéw oraz
kreowanie i wsparcie dla inicjatyw spoteczno$ci lokalnych,
miodziezy oraz liderow 1 animatorow zycia publicznego,
wyplywajacych z potrzeb lokalnych spotecznosci. Fundacja
przede wszystkim wspomaga tych, ktorzy na co dzien buduja swoje
spotecznosci — wspodlnoty lokalne, gminne, soteckie, parafialne,
stowarzyszeniowe, szkolne, rodzinne czy odpowiedzialne grupy
dzialania. Poprzez akcje zawarte w programach takich jak
,Dziatamy...”, ,Mlodzi Gniewni Dla Nas Pewni” czy ,,Prawo
w stuzbie obywatela” Fundacja pobudza i animuje aktywnos¢
lokalna, wspiera inicjatywy mlodziezy, edukuje i doradza liderom
w zakresie organizacyjnym, rzeczowym, finansowym i doradczym,
a takze monitoruje instytucje publiczne w zakresie przestrzegania
prawa stuzacego budowaniu wspoélnot lokalnych. Wspieramy
instytucje i organizacje oraz osoby fizyczne identyfikujace si¢
z celami dziatania Fundacji. Celem wizyty studyjnej jest pokazanie
dobrych praktyk ozywienia wsi i pobudzania aktywnosci lideréw,
wskazanie przyktadéw wspotpracy samorzadu z organizacjami
pozarzadowymi oraz poznanie modelow aktywizacji lokalnej
spotecznosci.

Szczegotowe informacje o dziataniach projektu na:
www.prawodlaobywateli.pl;

www.fundacjasmk.pl
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0 STRONIE WWW

Na stronie www.prawodlaobywateli.pl znajdziesz m.in.:

Porady i interwencje — wsparcie doradcze w ramach Punktow
Porad Prawnych (PPP), dlaliderow spotecznychisamorzadowych,
dotyczace m.in. programu wspoétpracy, uméw wolontariackich,
rejestracji w KRS, kompetencji, prawa i odpowiedzialnosci
samorzadu, roli komisji rady gminy, a takze procedur zatatwiania
spraw, kompetencji lokalnych instytucji publicznych, dostepu
do informacji publicznej, ochrony danych osobowych, procedur
rozpatrywania skarg na dziatalno$¢ instytucji publicznych, a takze
najczgsciej popetniane btedy oraz interpretacje prawne zwigzane
z prawami obywatelskimi. W dziale tym znajduja si¢ wszystkie
porady udzielone w ramach PPP.

Prawo — zbidr najwazniejszych ustaw i przepisow dotyczacych
obywateli, dziatalno$ci organizacji pozarzadowych oraz pracy
samorzadow. W dziale znajduja si¢ m.in. ustawa o fundacjach,
stowarzyszeniach, ustawa o zbidrkach publicznych, KRSie,
a takze ustawy o dostepie do informacji publicznych, o ochronie
danych osobowych czy Kodeks postepowania administracyjnego.

Orzecznictwo - dostgp do
administracyjnych, orzeczenia Naczelnego Sadu
Administracyjnego oraz Sadow Wojewodzkich dotyczace
konfliktow na linii obywatel/organizacja/panstwo. Tezy oraz
wyodrebnione w orzeczeniach komentarze zostaty wybrane przez
zespot redakcyjny portalu.

orzecznictwa w sprawach

Dobre praktyki zgodnie z definicja to uniwersalny proces
pozwalajacy na osiagnigcie wyznaczonego celu w sposob
skuteczny i efektywny. Dzial ten opisuje wszelkie przedsigwziecia
pozwalajacenaskuteczngrealizacj¢zadaniosigganiepostawionych
celéw, a takze daje mozliwos¢ poznania rozwigzan, ktore juz
zostaly zastosowane oraz przyniosty pozytywne i wymierne
efekty w innych organizacjach. Wykorzystanie doswiadczen
i wiedzy innych pozwala na sprawniejsze i efektywniejsze
wdrazanie nowych rozwigzan we wlasnej organizacji.

Urzad w drodze do jakoSci - opracowanie lokalnego
modelu badania satysfakcji mieszkancow w zakresie pracy
samorzadéw w obszarze komunikacji i partycypacji spotecznej.
Komunikacja i partycypacja czyli sztuka rozmawiania wiladzy
z obywatelami, ktora ich animuje i wlacza ale tez umozliwia
lokalnym spotecznosciom aktywne uczestnictwo w planowaniu
1 zarzadzaniu rozwojem gminy. W dziale tym staramy si¢
znalez¢ wymierne wskazniki oceny pracy samorzadu w zakresie:
»NGO-s a samorzad”, ,,Wspotpraca w samorzadzie”, ,,Obywatel
a samorzad”.

Ciekawe publikacje biblioteczka zawierajaca m.in.
przewodniki dla samorzadéw, organizacji i lideréw lokalnych
zmian spotecznych przyblizajace m.in. problematyke partycypacji
obywatelskiej w tworzeniu budzetu, monitorowania procedur
budzetowych w jednostkach samorzadu terytorialnego,
monitoringu legislacji w samorzadach. Dziat zawiera inspirujace
przyklady, rzeczowe wyjasnienia, liczne definicje i adresy
przydatnych stron internetowych.

Internet — baza adresowa najcickawszych storn www, w ktorych
mozemy znalez¢ m.in. wiele przydatnych informacji dotyczacych
spoteczenstwa  obywatelskiego,  wolontariatu,  samorzadu
terytorialnego, prawa, postgpowania administracyjnego, czy
mozliwosci jakie daje mtodziezy Unia Europejska.

Newsletter FFL SMK czyli dawka informacji w pigulce.
Najwazniejsze informacje z zakresu prawa administracyjnego,
aktualne orzecznictwo, baza dobrych praktyk, ciekawe strony
i publikacje warte polecenia. Ponadto Newsletter FFL SMK to
skrotowy przeglad tresci ukazujacych si¢ na portalu, najwazniejsze
aktualnosci, biezace wydarzenia, ogloszone konkursy. Szanuj
swoj czas, dotagcz do grona naszych czytelnikow!

—
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