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Dlaczego ,Prawo dia obywateli”?

Stanistaw Baska
Prezes Zarzqdu Fundacji Fundusz Lokalny SMK

,Prawo dla obywateli” — tak brzmi nazwa kolejnego programu
Fundacji Fundusz Lokalny SMK, w ramach ktorego wspieramy
lideréw i instytucje oraz organizacje obywatelskie dziatajace
w swoich lokalnych wspodlnotach.

Dlaczego taka nazwa? Moze bylo lepiej napisaé ,,obywatel
w shuzbie prawa”? Moze to w ogole nie ma sensu? Dlaczego
,,prawo” jest tu tak silnie akcentowane? Przeciez naszym liderom
brakuje nie przepisow prawa, a srodkow finansowanych?.

A jednak nie. Nazwa programu byla $swiadomym wyborem
dziatan i ich metod. Uznalis$my, iz edukacja i pomoc prawna
obywatelom jest istotnym elementem lokalnej wspotpracy,
ktora ma takze pomoc w wiekszej aktywnoS$ci, zaangazowania
i partnerskiemu traktowaniu si¢, z poszanowaniem praw czy
roznorodnosci w mysleniu 1 wizji dziatania. Bowiem to, co
zapisano w wielu ustawach, rozporzadzeniach, uchwatach rad
gmin jest lub moze byé kluczem dla aktywnosci, wspotpracy,
komunikacji i uczestnictwa mieszkancow — wspotdecydowania
na co dzien w sprawach im bliskich i waznych.

Paradoksalnie, przygladajac si¢ niektérym lokalnym
wydarzeniom, dzisiaj wlasnie idea samorzadnosci, przeplatajaca
si¢ z ideg panstwa obywatelskiego jest czesto ttamszona przez

bezduszne stosowanie prawa. Dla niektorych prawo daje alibi do
biernos$ci, przeszkadzania czy utrudniania. Niektérzy decydenci
otaczajac si¢ i zastaniajac licznymi paragrafami, traktuja urzad
jak bastion, za§ samorzad (gming) sprowadzaja do roli urzedu.
A przeciez prawo tworzy si¢ dla ludzi. W tym miejscu warto
zacytowac preambule z naszej ustawy zasadniczej:

Preambuta do Konstytucji RP

,» ...ustanawiamy Konstytucje RP jako prawa podstawowe dla
panstwa oparte na poszanowaniu wolnosci i sprawiedliwosci,
wspotdziataniu wtadz, dialogu spolecznym oraz na zasadzie
pomocniczosci umacniajacej uprawnienia obywateli i ich
wspoélnot..”

Warto wiedzie¢, jakie mamy prawa, warto $mialo
i konsekwentnie siega¢ po prawo, ktdre stoi po stronie obywateli.
Warto walczy¢ z bezmys$lnoscia biurokratow i formalistow,
warto wierzy¢ i zabiega¢, aby w przysztosci, w wiekszym niz
dzi§ stopniu, wspolnie podejmowane dzialania nastawione byly
na efekt spoleczny, a nie jedynie na pilnowanie poprawnos$ci
procedur.

I najwazniejsze: warto pokazywaé te samorzady, wspdlnoty,
lideréw, ktorzy na bazie prawa buduja wspotprace i aktywnosé
obywatelska. Dlatego ,,prawo dla obywateli” ma sens.
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Akademia Demokraciji Lokalnej

Damian Zakrzewski

—

Koordynator Projektu

Aktywizacja 1 budowanie spoteczenstwa obywatelskiego
jest jednym z kilku priorytetowych celoéw mojej dziatalnosci
w Fundacji Fundusz Lokalny SMK. Efektem tego jest
stworzenie ,,Akademii Demokracji Lokalnej” na bazie projektu
finansowanego ze $rodkéw Ministerstwa Pracy i Polityki
Spolecznej w ramach Programu Operacyjnego Fundusz
Inicjatyw Obywatelskich. Glownym celem zainicjowanych
dziatan jest szeroko pojete upowszechnienie wiedzy prawnej
i obywatelskiej poprzez dostep do bezptatnych Punktéw Porad
Obywatelskich oraz zwigkszenie $§wiadomos$ci na temat praw
i obowigzkow obywatela w strukturach Panstwa.

Pomysl na projekt ,,Akademii Demokracji Lokalnej” powstat
na bazie otaczajacej rzeczywistosci, obserwowanych zdarzen
i zdiagnozowanych probleméw. Dotycza one gtéwnie trudnosci
w respektowaniu zasad przejrzystosciijawnosci zycia publicznego
na ptaszczyznie funkcjonowania samorzadoéw lokalnych.

Wsrod wielu probleméw mozna wymienié: utrudniony dostep
doinformacji publicznej, niedopeinianie obowigzku zamieszczania
informacji w biuletynach informacji publicznej, tworzenie
negatywnego wizerunku waznych spolecznie mechanizmow,
negowanie Funduszu Soteckiego, nie respektowanie opinii zebran
wiejskich, nie jasne mechanizmy tworzenia budzetow gminnych,
marginalizowanie pozycji przedstawicieli lokalnych spotecznosci.
Z takimi kwestiami boryka si¢ wiele lokalnych spotecznosci.
Jako radny Gminy Bojanow, przewodniczacy Komisji Spraw
Spotecznychidziatacz kilku lokalnych organizacji pozarzagdowych
spotykatem si¢ z wieloma barierami, ktére w standardach obecnej
demokracji nie powinny istniec.

Aby jednak umiej¢tnie pokonywac te wszystkie bariery,
niezbedne jest wsparcie. Dlatego zgadzam si¢ ze stwierdzeniem,
ze spoleczenstwo obywatelskie to spoleczenstwo wiedzy.
Uwazam rowniez, ze spoteczenstwo obywatelskie to takze

spoteczenstwo czynu. Istota tego jest prawo do wyrazania
wlasnych opinii i przeistaczania ich w konkretne dziatania.

Akademia Demokracji Lokalnej utatwi naszym obywatelom
dotarcie do wiedzy, ktéra umozliwi im koncentracje na aktywnosci
dla dobra wspélnego. Projekt przyczyni si¢ rowniez do zmiany
wizerunku organizacji pozarzadowych w oczach przedstawicieli
samorzadu lokalnego. Trzeci sektor, ktory najczesciej wychodzi
z inicjatywami spotecznie pozytecznymi powinien by¢ traktowany
jako partner, a nie jak konkurent czy zto konieczne. W koncu
jednym i drugim zalezy na pozytywnych zmianach i poprawie
warunkow zycia.

Damian Zakrzewski - dyrektor Lokalnej Grupy Dzialania

Stowarzyszenie "Partnerstwo
dla lider
sektora pozarzqdowego w gminie

Ziemi  Nizanskiej",

Bojanow,  ekspert  dokonujqcy

oceny projektow w  ramach

Programu  Fundusz  Inicjatyw

Spotecznych.
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Artykuty i polemiki

Czy organizacje spoteczne
sqg potrzebne samorzgdowi?

Stanistaw Baska

Organizacje spoteczne (np. stowarzyszenia, fundacje) inaczej
nazywane organizacjami pozarzadowymi lub organizacjami
obywatelskimi sg jednym z filarow spoteczenstwa obywatelskiego.
Mowi si¢ czasem, ze organizacje spoteczne to III Sektor
(I sektor - administracja publiczna, II sektor - biznes). Gdyby
wyobrazi¢ sobie $wietnie dziatajacg administracje (panstwowa,
samorzadowa,) i dobrze prosperujacy biznes czy byloby jeszcze
miejsce na ten III Sektor?

Do czego potrzebne sa organizacje spoleczne?

Niektorzy wskazuja na potrzebe uzupelniania oferty
slabszych samorzadéw, np, gdy samorzad gminy nie jest
w stanie udzwigna¢ finansowo prowadzenia matych szkot, bardzo
czesto sa one przejmowane przez stowarzyszenia rodzicow
i nauczycieli. Zazwyczaj to stowarzyszenia ,,ratuja” mate szkoty
przed likwidacjg a nie na odwrdt. Z tej perspektywy widac,
iz organizacja spoleczna moze zastapi¢ samorzad w wypetnianiu
przez nig funkcji, a z drogiej wskazuje, ze organizacja spoteczna
dziata sprawniej - potrafi za mniejsze $rodki zrealizowaé
analogiczne ustugi.

Czasem organizacja spoleczna staje si¢ miejscem obrony
praw obywatelskich. Gdy zawodza samorzadowe instytucje, ktore
sporadycznie i okazjonalnie mogg pomaga¢ swoim mieszkancom
w spornych kwestiach prawnych, za$ uslugi poradnictwa
prawnego sa zbyt drogie lub ich dostepnos$¢ jest ograniczona,
to wlasnie dzigki organizacjom spotecznym udaje si¢ dotrze¢ do
najbardziej potrzebujacych, poprzez réznego rodzaju biura porad
obywatelskich, edukacj¢ prawnicza czy inicjowanie ogolno-
publicznego ,nacisku” na zmiang niekorzystnych rozwigzan.

W tym przyktadzie organizacje spoteczne stajg si¢ przeciwstawng
sitag do sektora publicznego, ktory powinien podlegac biezacej
kontroli ze strony spoteczenstwa. Podobng role na poziomie
gminy odgrywaja np. rady pozytku publicznego, ktérym prawo
przyznaje mozliwos¢ biezacego opiniowania i oceniania dziatan
samorzadu.

Bardzo czesto widzimy dzialalno$¢ organizacji spolecznych,
ktérych przedmiotem jest rozwo6j roznorodnych pasji
i zainteresowan mieszkancéw. Czym bowiem jest dziatalnos¢
ludowego zespolu sportowego, towarzystwa historycznego,
zwigzku wedkarskiego, mitosnikow koni, etc. Dla ,,stojacych
z boku” finansowanie dziatalnosci tego typu organizacji ze
srodkow np. budzetu gminy to przejaw rozrzutnosci. A jednak,
gdy spojrzy si¢ szerzej na aktywnosc¢ tego typu instytucji to tatwo
zauwazy¢, ze to co nazywa si¢ kultura, budowaniem tozsamosci
lokalnej, uczeniem aktywno$ci i zapobieganiem patologiom
spotecznym odbywaé si¢ moze tylko na gruncie pozytywnych
propozycji jakie organizacje te adresujg do ogdtu mieszkancow.
W tym konkretnym przypadku mozna rzec, iz organizacje
spoteczne oferujace nowe, atrakcyjne, innowacyjne formy
aktywnosci zawsze beda ,,0 krok™ od struktur administracyjnych,
ktorych aktywnos$¢ ograniczona jest do kilku standardowych
obszaréw. Organizacje spoteczne nie tylko uzupetniaja ofertg ale
bazujac na aspiracjach i ambicjach swoich liderow odkrywaja dla
innych nowe i ciekawe obszary zycia.

Podsumowujac: mozna wskaza¢ na 6 obszaréw aktywnosci

organizacji spolecznych. Sq nimi:

1. Reprezentowanie intereséw grup (cztonkow organizacji,
spotecznosci skupionych wokoét organizacji, etc);

2. Mozliwo§¢ wspoldecydowania i1 wspdizarzadzania —
przejmowanie odpowiedzialno$ci za sprawy publiczne;

3. Wspomaganie (wypehnianie) zadan jakie nie realizuja
instytucje publiczne, np. prowadzenie szkotly, organizacja
pracy $wietlicy wiejskiej, itp;

4. Wsparcie rozwoju gospodarczego (ekonomia spoteczna)
— dzialajac zatrudniajg tysigce ludzi — wedle szacunkéw
Stowarzyszenia Klon/Jawor w 2006 r. zatrudnienie
w trzecim sektorze znajdowato ok. 120 tys. oséb, co po
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przeliczeniu na pelne etaty, daje mniej wigcej 65 tys.
miejsc pracy. Dla blisko 80 tys. pracownikow, organizacja
pozarzadowa jest gtéwnym miejscem pracy. Dodatkowo,
na jednorazowe umowy cywilnoprawne (dzietlo Ilub
zlecenie) organizacje zatrudniajg rocznie ok. 200 tys.
0sob.;

5. Rozwijanie i utrzymywanie wi¢zi lokalnych — organizacja
spotecznabezlideraibezlokalnego Srodowiskanieistnieje.
W Polsce mamy ok. 2500 wspolnot samorzadowych
i ponad 50 tys. organizacji spotecznych ;

6. Mozliwo$¢ samorealizacji — warto przyjrzeé si¢ i popytaé
czym dla wedkarza jest Polski Zwiazek Wedkarski
albo dla mitos$nika sportéw lotniczych stowarzyszenie
Aeroklub. Czym réznig si¢ organizacje spoleczne takie
jak Koto Gospodyn Wiejskich, LZS, Stowarzyszenie
Przyjaciot Wsi?

Doszukujgc si¢ roli, miejsca i znaczenia organizacji

spotecznej warto zastanowi¢ si¢ na ile to administracja
publiczna powinna ingerowa¢ w nasze zycie a na ile to
my, mieszkancy matych wspolnot powinnismy ,,odbierac”
wladzy wladz¢. Bo czym mniej wladzy ma panstwo tym
wiecej wolnoSci maja mieszkancy. Mozna dyskutowaé
nad rolg organizacji spotecznych, o tym, na ile wypehniaja,
dopehniaja, uzupetniajg to, co administracja publiczna nie
jest w stanie dostarczy¢ obywatelom. Warto jednak zmienié
,»optyke myslenia” i podjac¢ probe dyskusji, na ile organizacje
reprezentujgce wspolnoty sg wstanie samodzielnie zaspokajaé
potrzeby spoteczne ujete w katalogu zadan publicznych dla
swoich mieszkancow i na ile administracja publiczna pomaga
by¢ bardziej odpowiedzialnym za lokalne potrzeby czy
aspiracje tymze organizacjom.
Subsydiarnos¢ - zasada, wedlug ktorej kazdy szczebel
wladzy powinien realizowaé tylko te zadania, ktore nie
mogq by¢ skutecznie zrealizowane przez szczebel nizszy Iub
same jednostki dziatajqce w ramach spofeczenstwa. Zasada
subsydiarnosci, zwana tez zasadq pomocniczosci, jest waznym
elementem katolickiej nauki spolecznej, a sama idea siega
swymi korzeniami czasow starozytnych.

Termin subsydiarnos¢ wywodzi sie z flacinskiego stowa
subsydium, oznaczajqcego pomoc, wsparcie, sity rezerwowe.
Zasada subsydiarnosci mowi, ze wladza powinna mieé
znaczenie pomocnicze, wspierajqce w stosunku do dzialan
jednostek, ktore jq ustanowily. Tam, gdzie nie jest to
konieczne, panstwo powinno pozwoli¢ dzialaé spoleczenstwu
obywatelskiemu, rodzinom, wolnemu rynkowi. W sytuacji
wymagajqcej
problem na szczeblu mozliwie najblizszym obywatelom, a wiec

interwencji, winno natomiast rozwiqzywac
raczej w gminach niz w regionach i raczej w regionach niz
w centrum.

Zasade pomocniczosci streszczajq zdania: |, tyle wladzy, na
ile to konieczne, tyle wolnosci, na ile to mozliwe” oraz ,, tyle
panstwa, na ile to konieczne, tyle spoteczenstwa, na ile to
mozliwe”. Subsydiarnos¢ jest jednq z podstawowych zasad
ustrojowych Unii Europejskiej. Oznacza to, ze na szczeblu
wspolnotowym powinny by¢ podejmowane tylko te dziatania,
ktorych przeniesienie na wyzszy szczebel oznacza wigkszq
skutecznos¢ i efektywnosé niz w przypadku, gdyby prowadzenie
stosownych akcji pozostawi¢ w wytqcznej kompetencji rzqdow
poszczegolnych  panstw  czlonkowskich.  Subsydiarnosé¢ -
w kontekscie Unii Europejskiej - odnosi sie wiec z jednej strony
do podziatu zadan miedzy organami Wspdlnot Europejskich
a administracjami rzqdowymi, a z drugiej dotyczy zakresu
prawodawstwa wspolnotowego, zarowno w aspekcie tematyki,
jak i charakteru regulacji. (na podstawie Wikipedii)

Czy $wietlica w matej miejscowosci, gdzies na uboczu
gminy bedzie lepiej dziala¢ gdy bedzie Swietlica gminng?
Chyba nie, gdy pomyslimy np. o godzinach pracy, sztywnych
regulaminach, programie zaleznym od umiej¢tnosci jednej
gminnej $wietliczanki. Moze ta S$wietlica bedzie tansza
w utrzymaniu? Chyba tez nie, choéby si¢ wzigto do kalkulacji
tylko koszty pracy pracownika samorzadowego. To wtasnie od
aktywnosci mieszkancow, z inspiracji czasem jednej lub kilku
0s0b udaje sie zrobi¢ ,,co§” wiecej dla innych, nie czekajac
na administracj¢ - szukajac réznych $rodkéw finansowych,
dajac wtlasng prace, czas, pomysly powstajg takie miejsca jak
swietlica wiejska, klub aktywno$ci, spotkania dla senioréw



i wiele innych dziatan spotecznych. Tworzy si¢ miejsce,
ktore umozliwia realizacje pomystow zarowno realizatorow,
jak i uczestnikow zajeé¢. Swietlica staje si¢ tez miejscem
spotkan, szkolen, imprez okazjonalnych dla mieszkancow, jest
alternatywg do domu, remizy, centrum kultury, ktory nie jest
wstanie dotrze¢ z oferta do kazdego zakatka gminy.

Czasem dyskutujac nad korzySciami funkcjonowania
organizacji spolecznej mozna postawi¢ odwrotng teze - czy
byloby lepiej dla mieszkancow, gdyby nie funkcjonowata jakas
aktywnosc¢ spoleczna wyrazona organizacja spoleczna.

Czy lepiej dla rodzicow i dzieci byloby gdyby jakas
spotecznos$¢ ,,zrezygnowata” z walki o utrzymanie szkoty?
Chyba nie, skoro to wlasnie ta spoleczno§¢ rodzicow
postanowila dziata¢ jako grupa spoteczna. Czy lepiej zamknaé
Swietlice, pozostawi¢ opuszczony budynek wiejski czy
stara¢ sig, aby stuzyt jako miejsce §wietlicowe? Wydaje sie,
Ze to sg retoryczne pytania, a jednak rzeczywisto$¢ jest taka,
iz np. w woj. $wietokrzyskim mamy najmniej organizacji
spotecznych w stosunku do innych regionéw. Mniej (wg
bazy Klon/Jawor: www.ngo.pl) jest tylko w wojewddztwach
opolskim i lubuskim, ale sa one mniejsze powierzchniowo i

maja mniejsza liczbe mieszkancow.

Kazda nowa organizacja pozarzadowa na terenach
wiejskich - to bardzo dobra wiadomos$¢ dla wszystkich,
réwniez dla wladzy samorzadowej. Tam gdzie powstaja,
ludzie czuja potrzebe zorganizowania si¢ i wspolnego
dzialania. Dzigeki temu, moga osiaga¢ cele, siega¢ po Srodki
zewnetrzne (UE, budzetowe, fundacyjneiin.), wspottworzy¢
programy wspolpracy z samorzadem i Kkorzystaé¢ z
niewielkich, ale dostepnych Srodkéw lokalnych.

Dlaczego wiec tak trudno o aktywnos$¢ spoleczng?

Mysle, ze sg dwa gldwne powody: po pierwsze nadal jesteSmy
nauczenipostawy ,,oczekujacej”, izkto§ zanas co$ zrobi, brakuje
nam determinacji, ale tez i §wiadomosci, iz lokalne sprawy
sa naszymi sprawami, i ze lokalna przestrzen jest nasza
przestrzenia do ,,wspélnego zagospodarowania”, ze robimy

to dla siebie. Drugi powdd to niestety nieche¢ i niezrozumienie
istoty aktywno$ci spotecznej ze strony samorzgdow. Brak
programow wspolpracy z organizacjami spotecznymi,
tradycyjne podejScie w zaspokajaniu potrzeb spotecznych,
rezygnacja z mozliwosci zlecania zadan publicznych
lub brak wspotinansowania

dziatalnosci organizacji spotecznych jest ,,pieta achillesowg”

organizacjom spotecznym
naszych samorzadéw. A przeciez finansowanie z budzetu
to nic innego jak zlecanie realizacji zadan publicznych
innym podmiotom publicznym (organizacje spoleczne
sa podmiotami publicznymi), ktére robia czesto lepiej,
sprawniej, szybciej i przede wszystkim taniej od instytucji
publicznych. Samorzady boja si¢ organizacji spotecznych,
bowiem ludzie dzialajacy w organizacjach zazwyczaj stawiaja
wyzej poprzeczke - widza wigcej i sg tez czgsto bardziej
ambitni i wymagajacy.

Tak wiec, nie bojmy si¢ aktywno$ci, zmieniajmy Swiat
wokél siebie na lepszy, uczmy si¢ wspoldziala¢. Dzialajmy,
dzialajmy, dzialajmy ...

Stanistaw Baska -Od 1997 roku oddaje sie ciekawym inicjaty-

wom lokalnym, najczesciej zwiqza-
nymi z mlodziezq, ludzmi zamiesz-
kujacymi male spotecznosci (so-
tectwo, wies). Sam o sobie mowi,
ze mial przyjemnos¢ napotkac

na drodze uczciwych, aktywnych
i ambitnych ludzi — stqd i jego losy

zawodowe sq poprzeplatane ich
doswiadczeniami, zainteresowaniami, ambicjami. Od lipca
2011 r. jest prezesem Fundacji Fundusz Lokalny SMK. Na co
dzien prowadzi firme doradczq i szkoleniowq. Samorzqdowiec
i lider spoteczny.
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Wspodlnie czy osobno?
Sebastian Nabrzeski

Ustawa z 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku
publicznego i 0 wolontariacie (Dz. U. z 2010 r. nr 234 poz.
1536 z p6zn. zm.) niejako ,,narzuca” samorzadom podjecie
wspolpracy z trzecim sektorem. Ale czy samorzad tego
wlasnie oczekuje?

Jest oczywistym, przynajmniej w moim przekonaniu,

ze sprawnie prowadzona wspoélpraca na linii samorzad —
NGO to same korzysci. Niemniej jednak kazda ze stron
powinna podejmowaé zadania, ktore beda wzmacniaé
wspolprace 1 pozwolg na ewaluacje przyjmowanych, badz
wzajemnie naktadanych na siebie obowigzkow.
Z jednej strony to rola samorzadu jest tworzenie przestrzeni
dla organizacji pozarzadowych, ktore realizujac swoje
cele statutowe jednocze$nie wypehiaja dziedziny, ktoérych
samorzad nie chce, nie moze lub nie dostrzega. Z drugiej
jednak bez zaangazowania spotecznego poszczegdlnych osob
bedacych czlonkami organizacji pozarzadowej samorzad
nie moze rzetelnie przygotowywac, jak réwniez realizowaé
Programu wspoélpracy. Zatem podejmowanie faktycznej
wspolpracy wydaje sie by¢ korzystnym zaréwno z punktu
widzenia samorzadu, jak i NGO.

Odwiedziny nie w pore¢

Moje doswiadczenia w tym zakresie, wynikajace
z kilkuletniej dziatalno$ci najpierw w NGO, a nastepnie
w samorzadzie wskazuja na stosunkowo niewielkie
zaangazowanie trzeciego sektora w tematyce nawigzania
skutecznej wspotpracy z samorzadem. Do konca nie jest to dla
mnie zrozumiate, skoro to wtasnie samorzad moze zaoferowac
najskuteczniejsza ~ pomoc  organizacjom  dziatajacym
w jego otoczeniu. O ile czeste sg przypadki ,,odwiedzin”
przedstawicieli NGO w sprawach wsparcia finansowego, o tyle

zazwyczaj sa one nietrafione czasowo. Wynika to zapewne
z braku odpowiedniej wiedzy, jak rowniez braku planowania
perspektywicznego. Istotnym jest zwrdocenie uwagi trzeciego
sektora na terminy wynikajace z przepisdéw ustawowych,
ktorym podlega kazdy samorzad. Utrwalenie tej wiedzy
zapewne pozwoli na skuteczng i wlasciwg wspolprace.
Nalezy tu zwréci¢ uwage, ze wladze samorzadowe ustalaja
budzet w oparciu o propozycje, ktére w okresie jesiennym
kierowane sg przez reprezentantdw spoteczenstwa. I to jest
wlasnie najlepszy okres do przylaczenia si¢ do wspdlnego
planowania. Warto w tym miejscu zapamietaé, ze wszelkie
wnioski do budzetu powinny by¢ sktadane w terminie do
15 pazdziernika. W tym okresie powstaja takze programy
wspolpracy samorzadu z organizacjami pozarzagdowymi,
ktére zazwyczaj poprzedzone sg konsultacjami. Zazwyczaj,
gdyz nie wszystkie samorzady stosujg tg zasade. Niemniej
jednak $wiadome organizacje pozarzadowe, chcgce mieé
wpltyw na ksztaltowany jesieniga budzet samorzadu maja
prawo, z ktorego powinny korzysta¢, do wspotdecydowania
o ksztalcie wspolpracy na rok nastepny.

Program wspotpracy nie moze by¢ tworzony jedynie przez
samorzad. To organizacje powinny mie¢ najwigkszy wpltyw na
jego tworzenie, ewaluacje, ajednoczesnie na ksztatt wspolpracy
w kolejnym roku budzetowym. Z moich do§wiadczen wynika,
ze nadal zainteresowanie Programem wspotpracy ze strony
NGO jest niewielkie. Wprawdzie jako samorzadowiec staram
si¢ zmieniac tg sytuacje (o czym bedzie ponizej), ale faktyczna
wspolpraca pozostawia nadal wiele do zyczenia.

Postuzg si¢ tu kilkoma praktykami, jakie wprowadzitem na
terenie Gminy Zaleszany w ubiegtym roku, jak i w latach
poprzednich.

W solidarnosci sila

Analizujac niewielkie zainteresowanie NGO programem
wspolpracy, ktory czgsto byl powieleniem uchwalonego w roku
poprzednim z kosmetycznymi zmianami dat, postanowitem
pisemnie zawiadomi¢ organizacje pozarzadowe z terenu Gminy
o konsultacjach nad programem, wysytajac im jednoczesnie
stosowny projekt do analizy. Trudno moéwi¢ o zaskoczeniu,
kiedy na zaproszenie odpowiedzialo 7 organizacji (sposrod
ponad 30 funkcjonujacych na terenie Gminy) — takie sytuacje
mialy juz miejsce. Na domiar zlego Zadna z organizacji nie
whniosta zadnych zastrzezen. Ani wlasnych propozycji.



Prowadzac dyskusj¢ z zebranymi zaproponowalem
utworzenie Gminnej Rady DzialalnoSci Pozytku
Publicznego w Zaleszanach, ktéra mialaby by¢ organem
opiniodawczym i wspierajacym samorzad w kontaktach
na plaszczyznie NGO — Gmina — Rada Gminy. Tym
sposobem powotana zostala wspomniana Rada, ktéra w dniu
30 sierpnia 2012 r. rozpoczeta swoja dziatalno$¢. Znalazto sie
W niej pigciu przedstawicieli stowarzyszen, dwoje radnych
rady gminy i dwoje pracownikéw Urzedu Gminy. Pomimo
ponad rocznego okresu funkcjonowania rady, nadal odnosze
wrazenie, ze nie do konca udato mi si¢ zaktywizowac chocby
te niewielkg grupe przedstawicieli. Niemniej jednak juz do
tej pory kilka ciekawych pomystow zostato wypracowanych,
a mozna sadzi¢, ze bedzie tylko lepie;.

Kolejng z istotnych praktyk Gminy Zaleszany byto
wprowadzenie do Programu wspolpracy na rok 2012
tzw. Matych zlecen, ktére umozliwia od 2010 r. art. 19a
znowelizowanej ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego
i o wolontariacie. Osobiscie dazylem do umozliwienia
skorzystania przez organizacje z tej formy wsparcia, jako
zachety do siggania po znacznie wigksze §rodki zewngtrzne.
Doswiadczenie, jakie w tym zakresie wypracowalem przez
mijajacy rok pozwala wierzy¢, ze byla to stuszna inicjatywa,
jednakze nadal niedoceniana przez NGO. Licze, ze podczas
konsultacji nad Programem wspolpracy narok 2013, do ktérych
niebawem przystapimy bedzie mozna szerzej wypromowac
Mate zlecenia wsrod lokalnych NGO. A czy zapisy w tym
zakresie znajda swoje odzwierciedlenie w przysztorocznym
programie? Pozostawi¢ t¢ kwestie¢ tym, ktorym najbardziej
powinno na tym zaleze¢ — przedstawicielom lokalnych NGO.

Naczynia polaczone?

Istota przeprowadzonej analizy konkretnych dziatan
w ramach wspodlpracy staje si¢ generalny wniosek — BEZ
WSPOELPRACY NGO Z SAMORZADEM A SAMORZADU
Z NGO NIE MOZNA MOWIC O ROZWOIU
SPOLECZENSTWA. Instytucje opisywane w niniejszym
opracowaniu musza ze sobg wspolpracowaé jezeli chca by¢
skuteczne. To w koncu samorzad dysponuje mozliwosciami
prawnymi, finansowymi i lokalowymi, ktére moze zaoferowac
NGO, ale pod warunkiem, ze otworzy swoje podwoje dla
organizacji pozarzagdowych. Natomiast NGO dysponuje
ogromnym potencjalem ludzi, pomystow 1 rzeczywistych

oczekiwan, ktore oferujac samorzgdom w znaczacy sposob
przyczyniajg si¢ do rozwoju naszych matych ojczyzn. Czy nie
o to nam spotecznikom i samorzagdowcom chodzi? Wnioski
sa proste: Samorzadowcy — nie szukajcie w NGO konkurentow
lecz partnerow. Spolecznicy — kazdy urzad moze Wam
zaoferowac wsparcie, ale umiejetnie po nie siegajcie.

Sebastian Nabrzeski - Sekretarz Gminy Zaleszany, Wicepre-

zes Podkarpackiego Forum Sekretarzy.
Czlonek organizacji pozarzqdowych
dziatajqcych w obszarach sportu, kul-
tury, osob niepetnosprawnych. Absol-
went Szkoly Liderow PAFW. Zaanga-
zowany w budowanie wiasciwych re-

lacji w kontaktach pomiedzy samorzq-

dem, a NGO.

Organizacja pozarzgdowa
a samorzqgd

Zygmunt Zotqd?

W ostatnim czasie obserwuje si¢ wzmozong aktywnosé
spoteczng, skutkujaca powstawaniem nowych, formalnych
i nieformalnych grup spotecznych. Powstaja stowarzyszenia,
zespoly Iudowe, kluby uczniowskie, LZS-y, grupy religijne, itp.
Aktywizuja dziatalnos¢ istniejace organizacje.

Z doswiadczenia roznych panstw, w tym tych wysoko
rozwinigtych wynika, ze struktury panstwowe nie sa w stanie
zaspokoi¢ wszystkich potrzeb spotecznych obywateli.

W Polsce ,,centralne sterowanie” pozostawito spadek w postaci
stereotypow myslowych, ze wladza moze i powinna wypetniaé
najwazniejsze funkcje wychowawcze 1 socjalne. Gorzej,
bo jeszcze gdzie niegdzie, ,,wtadza”, a co gorsze i spoleczenstwo,
tez w to wierzy! Tymczasem o wiele bardziej od nas rozwinigte
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kraje doszly do wniosku, Ze nikt i nic, nie moze zastgpi¢ inicjatyw
obywatelskich. Struktura, w ktorej istnieje duza szansa spetnienia
obywatela, jest ORGANIZACJA POZARZADOWA.

W ostatnich kilku latach powstaly ku temu znacznie
bardziej sprzyjajace warunki. Zmiany w prawodawstwie,
poradnictwo prawne i obywatelskie, znaczny wzrost $wiadomosci
obywatelskiej oraz nowe mozliwosci finansowania dziatalnosci —
to podstawowe czynniki wzrostu aktywnosci spotecznej. Te nowe
uwarunkowania zmuszaja lokalne samorzady do innego spojrzenia
na inicjatywy oddolne, ktoérych przejawem sa powstajace
organizacje pozarzadowe.

Po co dzialaja organizacje pozarzadowe?

Ogolnie mozna stwierdzi¢, ze NGO’s poszukuja rozwiazan
probleméw spotecznych i staraja si¢ zaspokoi¢ te potrzeby
ludzkie, ktorych ani przedsigbiorstwa, ani instytucje administracji
publicznej nie sag w stanie zaspokoi¢. Demokracja nie gwarantuje
ludziom najsprawniejszych rzadéw, ale daje cos, czego nawet
najlepsze rzady nie s3 w stanie zapewni¢: wszechobecna
i nieprzerwang aktywnosc¢ obywatelska, sit¢ i energie, bez ktorych
system nie moglby sprawnie dziata¢. Od nas samych zalezy czy te
warunki potrafimy wykorzystac.

Wszystkie organizacje pozarzadowe, bez wzgledu na ich
rodzaj, co$ z sobag taczy, co$ je wyrdznia, niezaleznie od obszaru,
w ktérym dzialaja. To ,,co$” — to ich produkt. Otéz produktem
firmy jest dostarczanie wyroboéw lub ustug, produktem wiadzy
jest wywiazywanie si¢ ze swoich zadah poprzez stanowienie
i egzekwowanie prawa, natomiast produktem organizacji
pozarzadowej jest zmiana jaka zachodzi w czlowieku pod
wplywem jej dziatania! To zmiana zachodzaca w stosunku do
otoczenia, do potrzeb ogolnoludzkich, to takze zmiana systemu
warto$ci. Zmiany dotycza jednostek, grup spotecznych, wspolnot,
zrzeszen. Maja charakter lokalny jak i systemowy. Skutki zmian sg
zrdznicowane: zamierzone i niezamierzone, uboczne systemowo
i ucigzliwe spolecznie. Te ostatnie to np. bezrobocie, wzrost
przestepczosci, nierdéwnosci spoleczne, rozpad tradycyjnych
warto$ci, norm i wzorcoOw zachowan, dezintegracja srodowiska.
Przeciwdzialanie wymienionym zjawiskom, to dzialalno$¢
oddolna, cechujaca si¢ zywiotowoscig, kreatywnymi postawami,
nie podlegajaca planowaniu ,,centralnemu”, to samookre$lanie
si¢ pod wzgledem organizacyjnym i programowym. Szkota
takich postaw sg wlasnie organizacje pozarzadowe. Dlatego ich
dziatalno$¢ nalezy ceni¢ i wspomagaé ich rozwdj we wszelki
mozliwy sposob. Nie dziataja one w prézni. One ,,wspotdziatajg”.

Oznacza to konieczno$¢ wypracowania partnerskich rozwigzan,
zabezpieczajacych interes spoteczny i mozliwo$¢ samorealizacji
cztonkow grupy.

Po co samorzadowi NGO-sy?

Dobra wspoétpraca na linii samorzad — NGO zalezy od
zaprzestania dzielenia na ,,my” i ,,oni”. Niestety jeszcze wielu
samorzadowcow kwestionuje potrzebe wspoétpracy lub odktada
ja na ,lepsze czasy”, traktujac jako pewien luksus. Tymczasem
organizacje pozarzagdowe wnoszg §wieze spojrzenie, inny sposob
dziatania - ,,0drobing szalenstwa”. Sa wynikiem oddolnych
inicjatyw os6b indywidualnych lub grup interesu w celu ich
reprezentacji i realizacji wlasnych celow. Dzigki swojej oddolnosci
NGO-sy szczyca si¢ dobrym rozpoznaniem potrzeb spotecznych
i obszarow, w ktorych dziataja. Ta wiedza moze i powinna by¢
istotng pomocg dla administracji samorzadowej. Organizacje
pozarzadowe znacznie szybciej mogg reagowaé na zmieniajace si¢
potrzeby $rodowiska. Jest to mozliwe dzigki prostym strukturom
zarzadzania, w ktorej nie ma rozbudowanej administracji.

Ciekawe, nowatorskie rozwigzania mozliwe sa dzigki
kreatywnym postawom pracujacych w nich o0sob. Nie
bagatelnym argumentem przemawiajagcym na korzys$¢ organizacji
pozarzadowych jest fakt dziatania nie dla zysku (non profit), co
sprawia, ze koszty funkcjonowania sg niskie. Poza tym szereg
NGO-s6w pozyskuje Srodki na dziatalno§¢ poza budzetem
samorzadu lokalnego. Zrodlem dodatkowych $rodkéw moga
by¢ srodki pozyskane z budzetu wojewody, firm prywatnych,
polskich czy zagranicznych fundacji i funduszy pomocowych.
Sprowadzenie dodatkowych §rodkdow na teren dziatania
organizacji jest niejednokrotnie jedynym sposobem rozwigzania
problemu.

Czy samorzad ,,musi” wspieraé organizacje pozarzadowe?

Oczywiscie na tak ostro postawione pytanie mozna szybko
odpowiedziec ,,nie”. Ale biorac pod uwage rozne sposoby dziatania
1r6zng motywacje, to jednak cel dziatania samorzadu i organizacji
pozarzadowej jest zawsze ten sam — polepszy¢ warunki zycia
lokalnej spotecznosci, zaspokoi¢ potrzeby okreslonej grupy
spotecznej. Ten wspolny cel taczy obie strony i w naturalny
sposob sktania do wspotpracy. Tak wigc, wspieranie organizacji
pozarzadowych niewatpliwie jest w interesie samorzadow
lokalnych. Oprocz aspektow przedstawionych powyzej nalezy
wspomnie¢ o jeszcze jednym, bardzo istotnym plusie organizacji
pozarzadowych. Sg one dobrg szkota lideréw, osob aktywnych,
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chcacych ksztattowa¢ swoje otoczenie. To wilasnie aktywnosé
tych ludzi, ich wysitkow tworzy spoteczenstwo obywatelskie. Sa
oni zywym dowodem, ze dziatajac wspolnie mozna co$§ zmienic.
Niekiedy tylko dzigki ,,niespokojnemu duchowi” lokalnych
lideréw, nastgpuja zmiany, aktywizuja si¢ ludzie, ktorzy
pozostawali biernymi, podejmowane s3a inicjatywy uwazane
kiedy$ za niemozliwe do realizacji.

Rozsqdni ludzie przystosowujq sie do swiata, ludzie nierozsqdni
przystosowujq swiat do siebie, dlatego tez caly postep zalezy
od ludzi nierozsqdnych. (George Bernard Shaw)

Moze wlasnie dlatego wspierajmy ,,nierozsadnych”.

Zygmunt Zolqd? — o sobie: ,, Moja wspélpraca z organizacja-

| mi poza rzqdowymi zaczela sie juz na
| studiach. Rajdy PTTK bytly dobrq szko-
i| la planowania, organizacji i samody-
S| scypliny. Te doswiadczenia zaowocowa-
ty po kilku latach pracy na rzecz dzieci
w szkole podstawowej, zatozeniem a po-
tem diugoletnim kierowaniem Stowa-
|| rzyszeniem WSPARCIE w Nowej Debie.
Cieszy fakt, zZe dawni wolontariusze te-

raz zarzqdzajq tq organizacjq. ,, Wspar-
ciowe” doswiadczenia umozliwily pomoc w zaktadaniu kolej-
nych organizacji. Mam satysfakcje, ze zdecydowana wiekszos¢
z nich dziata do dzis, a ja jestem nadal czlonkiem kilku z nich.
Praca w organizacjach to rowniez doswiadczenie w pracy me-
todq projektowq, to doswiadczenie w pisaniu projektow i po-
zyskiwaniu Srodkow z roznych zrodel, to takze umiejetnosé za-
rzqdzania projektami. Te umiejetnosci niejednokrotnie sq pod-
stawq mojej obecnej dziatalnosci jako samorzqdowca. Pracu-
jac w samorzqdzie staram sie jak najpetniej wykorzystac naby-
tq wiedze we wspolpracy z organizacjami. Pozwala mi to zro-
zumie¢ specyfike dziatania organizacji w relacjach NGO — sa-
morzqd.”’

S
Rola organizaciji w rozwoju gminy

Piotr Buczek

Jednym z podstawowych warunkow zwigkszenia

zaangazowania organizacji w dzialania na rzecz gminy
i jej mieszkancéw jest wlaczenie ich w proces planowania
i podejmowania decyzji, dotyczacych spolecznos$ci lokalnej.
Trudno bowiem oczekiwaé, ze nawet najbardziej aktywni
liderzy poswieca swoj czas, wlasne Srodki techniczne, a czesto
takze finansowe na realizacj¢ inicjatyw, ktére nie wynikaja
z ich potrzeb, zainteresowan, czy lokalnych probleméw.

Dobrze zdawano sobie z tego sprawe przy wdrazaniu
Poakcesyjnego Programu Wsparcia Obszarow Wiejskich (PPWOW)
dlatego jednym z“podstawowych celow programu bylo
zwigkszenie roli organizacji w planowaniu rozwoju gmin.
Na przyktadzie doswiadczen z realizacji tego programu w skali kraju
i na Podkarpaciu mozna przedstawi¢ jak istotng rol¢ moga i powinny
petni¢ organizacje.

W 56 podkarpackich wiejskich gminach objetych
Programem Integracji Spofecznej w ramach PPWOW organizacje
byly najwazniejszym partnerem samorzadu. Dane z raportu
., Podstawowe fakty o organizacjach pozarzqdowych” wskazuja,
ze ponad 49 % polskich organizacji wymienia gming jako
najwazniejszego partnera, a 63 % z nich utrzymuje z samorzadem
czgste kontakty. W gminach, w ktérych realizowany byt Program
Integracji Spolecznej odsetek organizacji wspolpracujacych
z gming znacznie si¢ zwigkszyl. Najwazniejszym powodem tej
pozytywnej zmiany, oprocz oczywiscie mozliwosci uzyskania
srodkow finansowych, bylo rzeczywiste i praktyczne wiaczenie
organizacji w proces podejmowania decyzji. Warunkiem
wstepnym otrzymania $rodkéw finansowych z PPWOW bytlo
opracowanie w gminach strategii rozwigzywania probleméw
spotecznych. Ale strategie musialy powstawaé ,,po nowemu”
tzn. metodg partycypacyjna z udzialem waznych podmiotéw
spoteczno$ci lokalnej, przede wszystkim organizacji. Ich rola
nie ograniczala si¢ wylacznie do konsultowania czy opiniowania
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gotowej strategii, przygotowanej przez urzad gminy. Zgodnie z
zasada ,,nic 0 nas bez nas” przedstawiciele organizacji brali czynny
udzial w diagnozowaniu potrzeb i probleméw spotecznych,
wskazywali grupy mieszkancow, ktorym z roéznych powodow
nalezy zapewni¢ wsparcie i wspotdecydowali o priorytetowych
kierunkach dziatan w celu poprawy sytuacji. W efekcie osiggnigto
znaczny wzrost zainteresowania dziatalno$cig spoleczng. Skoro
ludzie uswiadamiali sobie i dostrzegali potrzeby w swoich
spotecznosciach, wskazywali na mozliwe dziatania zaradcze,
a jeszcze dodatkowo mogli otrzymac pieniadze na ich realizacje
to konsekwentnie deklarowali gotowos¢ dziatania.

Grupy mieszkancow w celu realizowania wlasnych inicjatyw
zakladaly nowe stowarzyszenia, na nowo zaangazowaly si¢ juz
formalnie istniejagce organizacje, ktére jednak dotychczas byly
mniej aktywne w sferze integracji spotecznej np. Kota Gospodyn
Wiejskich, OSP, organizacje przykosScielne. Badania Klon/Jawor
2010, ktore wskazuja, ze gdy uwzglednimy jedynie gminy wiejskie
w Polsce Wschodniej jest najmniej zarejestrowanych organizacji. Jednak
gdy bierzemy pod uwage liczebnos$¢ Ochotniczych Strazy Pozarnych to
w woj. podkarpackim na 10 ty$. mieszkancow $rednio dziata ich ponad
14,5. To jedna z najwyzszych srednich w kraju. Dlatego tak istotne dla
zwigkszenia aktywnos$ci obywatelskiej bylo ,,obudzenie” organizacji
tradycyjnie dziatajacych na wsi i otwarcie ich na nowe dziedziny dzialan
np. edukacj¢ i wychowanie, wszechstronny rozwdj dzieci i mtodziezy,
wsparcie 0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym itp. W przypadku
zdecydowanej wigkszosci gmin, objetych PPWOW  przyniosto
to pozytywne, wymierne efekty np.

- powstalo 806 nowych organizacji pozarzadowych oraz 1069
nieformalnych grup spotecznych. Oznacza to wzrost ilo$ci
organizacji odpowiednio o 21 % (formalne stowarzyszenia)
oraz o 58 % (nieformalne);

- 0 709 wzrosta liczba osob zajmujacych si¢ w gminach
realizacjg polityki spotecznej — obecnie $rednio to dwie osoby
na gming;

- dwukrotnie zwigkszyta si¢ liczba gmin, w ktorych zapewnione
sa ustugi skierowane do trzech kluczowych grup: oséb
starszych, rodzin oraz dzieci i mtodziezy;

- blisko potowa gmin przekazuje dotacje z wlasnego budzetu
na dostarczanie ustug z zakresu polityki spotecznej w ramach
wspolpracy z organizacjami;

- gminy zwigkszyly finansowe wsparcie dla organizacji
pozarzadowych — ér. z 0,38 % budzetu gminy w 2007
do 0,54% budzetu gminy w 2010 r.

- w blisko 70 % gmin zwickszyt si¢ zakres dostgpnych ushug
spotecznych;

- w 61% gmin po zakonczeniu PPWOW kontynuowana bedzie
wigkszos¢ ushug spotecznych zapoczatkowanych w ramach
Programu;

- 86 % Wojtow uwaza, ze realizacja programu w sposob trwaty
wptyneta na rozwoj spoteczny gminy, a 87 % z nich uwaza,
ze zwigkszyla si¢ jako$¢ ustug organizacji realizowanych na
rzecz mieszkancow.

Dane ilo$ciowe znajduja potwierdzenie w dobrych do$wiadczeniach
i przyktadach gmin z woj. podkarpackiego. Ponizej przedstawiono
przyktady pozytywnego wptywu aktywnosci organizacji na rozwdj kilku
podkarpackich gminy:

1) rozwoj w zakresie turystyki

KGW i OSP w Rudawcu w Gminie Nozdrzec w 2008 roku
w ramach srodkow z PPWOW utworzyly i prowadza Rudawiecka
Izb¢ Pamigci. To nie tylko miejsce spotkan, ale przede
wszystkim miejsce integracji spotecznosci i realizacji wspolnych
zainteresowan. Oba osrodkinadal dziataja po zakonczeniu wsparcia
z dotacji, dzigki zaangazowaniu organizacji i wparciu samorzadu.
Podobny charakter miat projekt OSP w Warze pt. ,,Region, historia,
kultura — wyzsze kwalifikacje szansa na rozwdj izb regionalnych
6 gmin Pogorza Dynowsko—Przemyskiego”. Wsparcie ze srodkow
UE (Europejski Fundusz Spoteczny) umozliwito przygotowanie
przedstawicieli organizacji do prowadzenia miejsc edukacji
regionalnej i historycznej. Z inicjatywy lokalnych organizacji
opracowano i zrealizowano projekt ,,.Spokojny PORT - program
aktywizacji zawodowej mieszkancow Gminy Nozdrzec poprzez
rozwdj ushug turystycznych”. Jego efektem byto przygotowanie
grupy os6b zagrozonych wykluczeniem do obstugi ruchu
turystycznego, w ym m.in. w ramach kursu przewodnika szlaku,
kursu instruktora nordic walking, przygotowanie i wdrozenie
gminnej oferty turystycznej. Z oferty tej korzystaja juz grupy
zorganizowane m.in. z PTTK w Sanoku.

2) rozwdj w dziedzinie edukacji

W  pigciu gminach powiatu przeworskiego 1 trzech
gminach powiatu jarostawskiego Fundacja im. Jana Pawla II
»WZRASTANIE” utworzyla 31 oSrodkéw przedszkolnych,
zapewniajac dostgp do edukacji przedszkolnej dla blisko
600 dzieciom w wieku 3-5 lat. Bylo to mozliwe dzigki
realizacji projektu ,,Podkarpackie Osrodki Przedszkolne”,
wspolfinansowanego ze Srodkéw EFS. Innym przejawem
aktywnosci organizacji w sferze edukacji jest przejmowanie
szkél likwidowanych z przyczyn ekonomicznych. Wedlug
danych uzyskanych od podkarpackiego Kuratora O$wiaty (stan

15



na marzec 2012 r.) wynika, ze samorzady zapowiedziaty zamiar
likwidacji 15 tzw. “pustych” szkot z zerowg liczba uczniow oraz
24 szkoty, ktore sa przeksztalcane lub wygaszane zgodnie z
wprowadzanymi zmianami w systemie szkolnictwa zawodowego,
w tym 12 wygasajacych licedw profilowanych. Wg. informacji
na wrzesien 2012 r. na mocy art. 5 ust. Ustawy o systemie o$wiaty
w wojewodztwie stowarzyszeniom przekazano 9 szkotl. Jest to
wigc istotny odsetek przeznaczonych do likwidacji placowek.

3) wsparcia mieszkancéw zagrozonych wykluczeniem poprzez
rozwoj przedsiebiorczo$ci, w tym ekonomii spolecznej

We wrzesniu tego roku rozpoczat dziatalnos$é Bar ,,Europejskie
klimaty”. Inicjatorem jest Polskie Stowarzyszenie na Rzecz
Osob z Uposledzeniem Umystowym ,,Koto” w Jarostawiu,
ktore od wielu lat poszukuje metod na aktywne wspieranie
0sOb niepelnosprawnych. W ramach wsparcia ze Srodkow UE
urzadzono 1 wyposazono bar, oferujacy dania inspirowane
kuchniami krajow europejskich (Grecji, Wioch, Francji). Znalazto
w nim zatrudnienie 15 0s6b niepelnosprawnych.

4) rozwoj w dziedzinie dobroczynnosci

Dobrym przyktadem w tej sferze jest dzialalnos¢ funduszy
lokalnych. To filantropijne organizacje spoteczne, ktore
zabiegaja o Srodki finansowe od darczyncow indywidualnych
i instytucjonalnych, inwestuja je i buduja kapital wieczysty,
tzw. kapital zelazny, a odsetki od zainwestowanego kapitatu
przeznaczaja na  finansowanie  inicjatyw  spotecznych
zaspokajajacych okreslone potrzeby spotecznosci lokalnych.
Pierwsze polskie fundusze lokalne powstaly w 1998 roku
z inicjatywy Akademii Rozwoju Filantropii w Polsce.
standardowymi produktami funduszu lokalnego sa programy
grantowe realizowane dla spotecznosci lokalnej. Obecnie
w Polsce oficjalnie istnieje 19 funduszy lokalnych, ktore udzielity
ponad 2914 grantow i 5661 stypendidow na taczng kwote 11,7 min
zt. W marcu 2008 r. zostala zarejestrowana Federacja Funduszy
Lokalnych. Federacja Funduszy Lokalnych w Polsce (FFL) jest
stowarzyszeniem skupiajacym Fundusze Lokalne w Polsce.
Najbardziej znane z nich np. Nidzicka Fundacja Rozwoju NIDA,
Fundacja Fundusz Lokalny Ziemi Bilgorajskiej, Fundacja
,»S0kolski Fundusz Lokalny”, Fundacja Elblag - Fundusz
Lokalny Regionu Elblaskiego to organizacje, ktore maja bardzo
istotny wptyw na rozwdj spotecznosci, bo efektywnie pozyskuja
i dystrybuuja powazne $rodki finansowe na dziatalno$¢ spoteczng
1 s waznymi partnerami darczyncow i samorzadow lokalnych.

Podsumowanie.

Wilaczenie organizacji do podejmowania decyzji dotyczacych
kwestii rozwoju gminy oraz wzrost zaufania samorzadu
do jakosci i profesjonalizmu ich dziatania umozliwia osiggniecie
rzeczywistego postgpu w rozwoju gmin. Wsparcie (finansowe
i pozafinansowe) i dzialania samorzadu na rzecz kapitatu

spotecznego:
- utrwala postawy prospolecznikowe,
- zwicksza aktywno$¢ mieszkancow 1 liczba dziatan

,,0ddolnych” na rzecz wspdlnoty,

- ozywiaorganizacje dotychczas uspioneistabiejzaangazowane
W zycie spoteczne gminy,

- poprawia i wzmocnienia integracje spotecznosci, przyczyniajac
si¢ do eliminowania i/lub ograniczania wykluczenia,
problemow spotecznych,

- powoduje wzrost motywacji i potrzeby dziatania na rzecz
gminy,

- zwicksza poziom akceptacji i
dla samorzadu lokalnego

- odbudowuje wigzi lokalne i integruje mieszkancow

- umozliwia rozw6j nowych ushig spotecznych, dotychczas
nierealizowanych w gminie np. na rzecz oséb starszych,
niepetnosprawnych

- pozwala na pozyskiwanie i wykorzystywanie przez
organizacje i samorzad zewnetrznych (poza samorzadowych)
srodkow finansowych w ramach dotacji.

zaufania spolecznego

Piotr Buczek - od 1995 roku zawodowo zwiqzany z organiza-

cjami pozarzqdowymi - Fun-
dacjq Rozwoju Demokracji
Lokalnej (Oddzial Regional-
ny w Rzeszowie) i Stowarzy-
szeniem Rozwoju Spoleczne-

go. Autor kilku gminnych stra-

tegii rozwiqzywania proble-

mow spotecznych. Czlonek ze-

spotu ekspertow Regionalne-
go Osrodka Polityki Spolecznej ds. opracowania regionalnego
planu dziatania na rzecz promocji i upowszechniania ekonomii
spotecznej na lata 2014-2020.
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Finansowanie dziatalnosci
organizacji pozarzgdowych

Stanistaw Baska
Ustawa o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie
wskazuje, iz organizacja spoleczna prowadzi swoja dzialalnosé
zasadniczo w formie odptatnej lub nieodptatnej (art. 6 UDPPW).
Organizacja spoleczna moze réwniez prowadzi¢ dzialalnosé
gospodarczg, wyodrebniajac operacyjnie i finansowo te czesé
aktywnos$ci z dzialalno$ci pozytku publicznego i1 przeznaczajac
wypracowany zysk na dziatalno$¢ statutowa. Tyle mowi prawo.
Co wskazuje praktyka?

Na podstawie danych portalu www.ngo.pl ponad potowa
organizacji korzysta jedynie z pienigdzy samorzadowych,
zazwyczaj jako $rodki na zadania zlecone. Mniej niz 10%
organizacji korzystala ze S$rodkéw funduszy unijnych, 40%
organizacji w ogoéle nie korzysta ze $rodkéw publicznych.
Darowizny od os6b i firm, skladki cztonkowskie stanowia
ledwo 7% budzetdw organizacji , za$ srodki z tytutu dziatalno$ci
odptatnej i gospodarczej stanowia ok. 12% budzetow organizacji.
Warto tez powtorzy¢ za portalem www.ngo.pl, iz potowa polskich
organizacji ma rocznie do dyspozycji zaledwie 20 tysiecy zt
lub mnie;.

Co to oznacza?

Wykres 1: Rytm pracy organizacji
spolecznych:

Dodatkowa wiadomos¢:

..., Na wsi zaledwie 12% organizacji
pracuje w rytmie codziennym —

w Warszawie jest to ponad 40%..."
Wykres 2 Szacunkowa warto$¢ majatku:
Cytujac portal: ,,Majqtek ten najczesciej
ogranicza sie do sprzetu i wyposazenia

— biurowego czy specjalistycznego (np.
sportowego lub rehabilitacyjnego), rzadziej
obejmuje tez oprogramowanie czy licencje,
bardzo rzadko natomiast wiasne lokale

lub samochody”.

pewad 10015 o

Jesli uwzgledni si¢ rowniez, iz w zdecydowane] wigkszoSci
pracownicy organizacji spotecznych sa osobami pracujacymi
spotecznie lub wolontarystycznie, po godzinach pracy lub
okazjonalnie nietrudno przewidzie¢ jak nierytmiczna, akcyjna,
aczasem i chaotyczna bywa ,,codzienno$¢” organizacji spoteczne;.

Czy moze by¢ inaczej? Czy mozna zmieni¢ te rzeczywisto$¢? Czy
nalezy zmienia¢ to co w wieloletniej praktyce cechowato polskie
organizacje: spoteczno$é, bezptatno$¢ ustug $wiadczonych dla
beneficjentow, spontanicznos¢, akcyjnosc?

Zanim przystapie do proby odpowiedzi na postawione pytania
chciatem zaprezentowa¢ dwa przyktady rocznych budzetow dwoch
organizacji z terenu powiatu stalowowolskiego. Obie organizacje
prowadza dziatalnos¢ od 8-11 lat, w czesci dzialalnos¢ ta jest
ukierunkowana na t¢ samg grupe odbiorcow - dzieci i mtodziez,
jednak obie maja odmienny pomyst na zapewnienie statoSci
dziatan. 1 chociaz prezentacja samego budzetu nie pokazuje
specyfiki organizacji warto zastanowic si¢ nad strukturg budzetu.

Przyklad 1

Przychody z dziatalnosci statutowej za 2009 r. 270 383,81
Z tego:

o  Sktadki brutto okreslone statutem 1 000,00
e Przychody z dzialalno$ci statutowej nicodptatnej pozytku

publicznego

o wplywy z 1 % podatku 57 709,79
o darowizna rzeczowa 22 609,74
o darowizny pieni¢zne 32 578,60
o dotacje z Gminy 116 960,00
o pozostale (piknik charytatywny) 19 865,80

Przychody z dziatalno$ci statutowej odptatnej pozytku publicznego

e doptaty uczestnikow wycieczek 19 155,00
Pozostate przychody okreslone statutem

wynik 2008 roku 504,88
Przyklad 2

Przychody z dziatalnosci statutowej za 2010 r. 330.199,72
Z tego:

e dotacje 247.703,78
o w tym ze §rodkéw gmin 85.242,00
o w tym ze $§rodkdw zagranicznych 162.461,18
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e darowizny 61,468,77
e przychody z dziatalno$ci odptatne;j 19.000,00
e przychody pozostate 0,34
e przychody finansowe 180,93

Budzety roznia sie¢ struktura finansowania ale sa takie same
jesli za punkt oceny wezmie si¢ roznorodnosé zrodet finansowania.
Czy taka roznorodnos¢ jest do czego$ potrzebna? Czy taka
roznorodnos¢ nie jest wynikiem przemyslanych dzialan
i efektow pracy?

Dywersyfikacja — roznicowanie asortymentu produkcji [lub
ustug w celu zmniejszenia ryzyka w prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej. Poprzez dywersyfikacje nie tylko zmniejsza
sie prawdopodobienstwo straty, ale zmniejsza sie rowniez
prawdopodobienstwo najwyzszego zysku.

Patrzac z punktu widzenia ekonomii wigksza réznorodno$é
oznacza  wieksza  niezalezno§¢ 1  bezpieczenstwo
funkcjonowania. W sytuacji gdy jedno ze zrédet finansowania
z jaki§ powodow, niczym jak zrodetko z woda ,,wyschnie”
inne zrodetka pozwalaja rzece ,,plyngc” dalej. Mozna tez,
odwracajgc teze, na ile jedno a duze zrédlo jest sytuacja
lepsza od posiadania wielu matych. Czy wowczas stajemy
si¢ bardziej bezpieczni w sytuacji gdy organizacja spoleczna
zabezpiecza finansowanie swojej dziatalno$ci jedynie poprzez
wspolprace z jednym podmiotem finansowym, np. jesli tym
podmiotem jest lokalny samorzad. Na ile czujemy si¢ pewnie
gdy 100% $rodkow pochodzi np. z dotacji gminy na zadania
zlecone? Czy stabilno$¢ organizacji jest przez to na pewno
zapewniona, czy bedziemy w pelni suwerenni w swoich
decyzjach, dziataniach, dyskusjach a czasem i krytyce gdy ...?
W takim razie jakie moga by¢ zrédla finansowania dzialalnosci
organizacji. W statucie Fundacji Fundusz Lokalny SMK zapisano
nastepujace mozliwe zrodta finansowania dziatalnosci:

fundusz zatozycielski,

darowizny, spadki i zapisy;

subwencje i dotacje os6b prawnych;

dochody ze zbidrek i imprez publicznych;

dochody z majatku ruchomego i nieruchomego;

O e o

dochody z dziatalnosci prowadzonej przez Fundacje;

Fundusz zalozycielski: moze to by¢ zarowno wktad finansowy,
jak i rzeczowy. Mato tego, ten majatek moze by¢ systematycznie
powickszany przez fundatoréw. Dlaczego takie zrodlo moze
by¢ wazne? Nie chodzi tylko o spelnienie wymogu prawnego.
Pokazanie na ile silne jest zaangazowanie materialne czlonkow
organizacji jest pozytywnym sygnalem i bodzcem dla innych
potencjalnych  donatoréw. W  przypadku stowarzyszen,
,,osktadkowanie” si¢ cztonkow stowarzyszenia to nie tylko zrodto
finasowania aktywnosci ale tez motywacja do utrzymania wigzi
i relacji emocjonalnych z tym co i jak wykonuje dana organizacja.

Darowizny, spadki i zapisy. W tym ,worku” mieszcza si¢
imienne, indywidualne decyzje osob fizycznych i prawnych
przekazania $rodkéw finansowych czy rzeczowych konkretnej
organizacji. Tutaj moga to by¢ zaré6wno kwoty znaczne ale tez
1 drobne pieniadze pochodzace z odpiséw 1%. Skala i wielko$¢
srodkow $wiadczy¢é moze, iz organizacja nie tylko jest
oceniana jako wiarygodna w tym co robi ale tez rozpoznawalna
w Srodowisku, za$ jej dzialania sg postrzegane jako wazne dla
lokalnej spotecznosci. Budowanie statych relacji z donatorami
zapewni¢ moze nie tylko stabilno$¢ finansowa ale tez poczucie,
iz to co si¢ robi robi si¢ wiasciwie i rzetelnie.

Subwencje i dotacje 0sob prawnych: to na dzisiaj glowne Zrédto
finansowania organizacji pozarzadowych, czasem (niestety)
to gtowny motyw zakladania organizacji. Tutaj znajdziemy
zarowno $rodki rzgdowe np. pochodzace z takiego programu
jak Fundusz Inicjatyw Obywatelskich, ale tez dotacje na zadania
zlecone organizacjom spotecznym pochodzace ze $rodkow
samorzadu czy granty i dotacje z funduszy pomocowych. Warto
zabiegac¢ o te $rodki, ale nalezy mie¢ na uwadze, iz wykonywanie
zadan finansowanych z tego typu zrddel to realizacja takich
zadan i w taki sposob, w jaki zostalo to opisane w tak zwanych
procedurach konkursowych. Nie zawsze to moze by¢ w 100%
aprobowane przez cztonkow organizacji czy $rodowisko,
w ktorym dziatamy. Jesli umiejetnie si¢ taczy swoja wizje 1 misje
dziatania z instytucjami czy programami, ktére maja podobny
sposob patrzenia na lokalne potrzeby woéwczas realizacja
projektow spotka si¢ z uznaniem odbiorcow.

Dochody ze zbidrek i imprez publicznych. Aktualnie prawo nie
jest taskawe i przychylne dla tej formy pozyskiwania Srodkow.
Procedury sa zmudne, wymogi czasem zbyt wysokie jak na mate
organizacje. Nowelizacja prawa w tym zakresie juz niedlugo
pozwoli na wicksza swobod¢ dla organizacji. Juz wkrotce
bedzie mozna $mialo oglasza¢ publiczne przekazy i sygnaly
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o prowadzonych akcjach. Zbiérka publiczna pozwoli¢ moze na
dotarcie do znacznie szerszej rzeszy donatorow. O ile darowizna
wymaga utozsamiania si¢ z organizacja jako taka, o tyle zbiorka
publiczna jest narzedziem zachgcenia innych 0sob do przekazania
wiasnych $rodkéw na okreslony cel, ktory dla ,,sponsorow”
wydaje si¢ wazny i potrzebny. Zbidrka pozwala dotrze¢ do osob
i instytucji znacznie od nas oddalonych — wazne, ze cel zbierania
srodkow jest rownowazny rowniez dla nich. Dotychczas zbiorki
publiczne kojarzone sg z r6znego rodzaju akcjami charytatywnymi
ale moga to by¢ przeciez i akcje zwigzane z budowa $wietlic czy
organizacja wyjazdow wakacyjnych dla podopiecznych.

Dochody z majatku ruchomego i nieruchomego. Co to
moze oznaczac¢? Obserwujac wiele z organizacji, ktére po 5-8
latach zgromadzity réznego rodzaju majatek (Swietlica, sprzet,
nieruchomo$¢ gruntowa, samochody), czasem jest to majatek
oddany przez inng instytucje w uzyczenie czy dzierzawe
i jednocze$nie majatek ten przez znaczng czgs¢ roku jest
niewykorzystany. Dlaczego nie wykorzysta¢ tych zasobdéw do
uzyskiwania $rodkéw na biezaca dziatalnos¢. Bardzo czgsto
majatek ten moze by¢ na biezaco pomnazany czy uzupehliany
ze $rodkow dotacji pochodzacych z programéw pomocowych.
Dlatego warto zastanowic si¢ nad odptatnymi zasadami korzystania
z tego majatku. Zasady te moga réznicowac odptatnos¢ w sytuacji
gdy wykorzystywany jest przez cztonkow organizacji czy osoby
postronne. Wazne jest, aby zasady te byly sprawiedliwe, jasne
i przejrzyste. Kazda ztotdbwka uzyskana z tego zrédla wszak
bedzie stuzy¢ realizacji zadan statutowych.

Dochody z dzialalno$ci prowadzonej przez Fundacje.
Rozrézni¢ mozna dwa rodzaje dochodow: z tytulu odplatnej
dziatalnosci statutowej oraz dziatalno$ci gospodarcze;.

O ile dzialalno$¢ gospodarcza wymaga dodatkowych
,»zabiegow” formalno — prawnych to mimo wszystko nic nie
stoi na przeszkodzie, aby nie sigga¢ i do takich mechanizméw.
Dla przyktadu warto poda¢ sandomierski Osrodek Promowania
Przedsigbiorczoséci (forma prawna: Fundacja), ktory uzyskujac
darowizne¢ z fundacji amerykanskich, budujac hotel ,,Basztowy”
prowadzi go jako odrgbng dziatalno$¢ gospodarcza. Zyski z tego
tytutu, zgodnie z zapisami prawnymi zasilaja cele statutowe
fundacji. Jakie moga by¢ inne przyktady dziatalnosci? Kazda,
ktora moze przynies¢ dochdd i jest legalna. Moze to by¢ sklep
w szkole prowadzonej przez stowarzyszenie ale to moze byc¢
rowniez $§wiadczenie ushug doradczych czy szkoleniowych,
prowadzenie odptatnej opieki nad dzie¢mi, pomocy edukacyjne;j.

Kluczem jest dysponowanie z jednej strony zasobami z drugiej
za$ takie ustugi czy dziatalnos$ci musza by¢ potrzebne dla klientow
organizacji. Co do zasady s3 to takie same zasady jak w biznesie.
Jedyna kluczowa rzecz: prowadzona dziatalno$¢ gospodarcza
musi by¢ prawnie, organizacyjnie i ksiggowo wyodrebniona
z pozostatych dziatalnos$ci organizacji.

Odplatna dzialalno$¢ statutowa to mozliwos¢ pobierania
wynagrodzenia za dziatalno§¢ od beneficjentow. Wazne jest
spetnienie kilku zalozen: optaty nie moga przekracza¢ kosztow
dziatalnosci, np. gdy organizacja opracuje i wyda album
0 swojej miejscowosci moze ten album przekaza¢ bezptatnie
ale tez moze, korzystajac z prawa do odptatnej dziatalnosSci
statutowej pobiera¢ za album kwote rownowazng lub mniejsza
od kosztow wyprodukowania tego albumu. Odptatna dziatalnosé
statutowa moze uzupelniaé, a czasem stanowi¢ gtéwne zrédlo
finansowania niektorych rodzajéow dziatalnosci. Zalezy to
oczywiscie od charakteru dziatania jak i zatozen programowych
samej organizacji. Warto zastanowi¢ si¢ czy nie nalezy jednak
wprowadza¢ odptatnosci, chocby to byly kwoty stanowiace
5-10% kosztow ustugi. Dlaczego? Zazwyczaj jest tak, iz to za co
chocby symbolicznie zaplacimy jest lepiej szanowane, za$ praca
ludzi lepiej oceniana.

Pieniadze to nie wszystko, bowiem oprocz tego, ile mamy
srodkow wazne jest rOwniez na ile sposob zbierania funduszy
na realizacj¢ dzialalnoSci statutowej jest elementem budowy
stabilnos$ci organizacji, jej wiarygodnosci, laczenia zasobdw,
budowania wiezi miedzy organizacja a jej beneficjentami
czy parterami.
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Zlecanie zadan publicznych
organizacjom spotecznym

Monika Rozen

Jak teoretycznie zleca si¢ zadania publicznie w Polsce?
Jak teoria ma si¢ do praktyki? Odpowiedziznajdziecie ponizej.

Z raportu Polskie organizacje pozarzadowe 2010.
Najwazniejsze pytania, podstawowe fakty wynika, ze w polskim
sektorze pozarzadowym panuje duze rozwarstwienie dochodow.
Budzety badanych organizacji wynosza, od kwot ponizej
100 zt do kilku milionow zlotych rocznie. Roéznice zwigzane
sa z wielkoscig organizacji, skala dziatalno$ci, lokalizacja
1 dlugoscia funkcjonowania. Przecigtna organizacja ma budzet
w wysokosci blisko 20 tys. zk. Mediana dochodéw organizacji
dziatajacych lokalnie wynosi 10 tys. zt rocznie. Organizacje
dziatajace na wsi maja przecigtny budzet ok. 8 tys. zt rocznie
lub mniej. W sytuacji kiedy do dyspozycji organizacji jest kilkaset
ztotych miesig¢cznie i nie ma z czego optaci¢ rachunkow, trudno
robi¢ dalekosiezne plany.

Skad bra¢ kase?

Jedna z mozliwosci zdobycia pienigdzy jest realizowanie
zadania publicznego. Uchwalona w 2003 roku Ustawa
o dziatalno$ci pozytku publicznego i1 wolontariacie (dalej
UDPP) reguluje m.in. prowadzenie dziatan pozytku publicznego
przez organizacje w sferze zadan publicznych oraz wspolpracy
administracji publicznej z organizacjami pozarzadowymi. (art.1).
Zgodnie z jej zapisami organy administracji publicznej maja
mozliwosci, aby powierzy¢ realizacj¢ zadan publicznych
organizacjom pozarzadowym lub podmiotom wymienionym
w art. 3 ust. 3 UDPP # w okreSlonych w ustawie dziedzinach
lub wspieraé je w realizacji tych dzialan (art.11-19).UDPP
okresla warunki przeprowadzenia konkursu na realizacje
zadania publicznego. Niemniej, organ wykonawczy JST moze

takze przyzna¢ organizacji dofinansowanie lub sfinansowac
realizacje zadania publicznego, ktoérego warto$¢ nie przekracza
10 tys. zt z pominigciem konkursu ofert (art.19a). Poza tym, na
podstawie wspomnianej ustawy, JST moga udziela¢ organizacjom
pozarzadowym pozyczek, gwarancji i porgczen na realizacje
zadan w sferze pozytku publicznego (art.5)

Organizacje czgsto  decyduja sie na realizacj¢ zadan
publicznych. Okolo potowa badanych NGO-sow korzysta
z pieniedzy przekazanych przez samorzad gminny, a 23% ze
srodkow rzadowych. Dla 43% badanych organizacji, $rodki
publiczne sa podstawowym Zrédlem finansowania dzialalnoSci,
przewaznie dla organizacji w mniejszych miejscowosciach
i na wsi. #

Zakres zadan publicznych jest bardzo szeroki, od pomocy
spotecznej przez dziatania ekologiczne az do dzialalnos$ci na rzecz
organizacji pozarzadowych.(art.4), wigc wiekszo$¢ organizacji
moze przyporzadkowa¢ im swoje dziatania statutowe. Zlecanie
zadan publicznych wydaje si¢ mie¢ same plusy, np.:

+ realizuje si¢ w praktyce zapisana w konstytucji zasada
pomocniczosci, czyli upraszczajac: je§li obywatele moga
zrealizowac zadanie, np.: dostarcza¢ dobra czy ustugi, niech
to robia, panstwo ich nie wyrecza;

organizacje zdobywaja pieniadze na dziatalnos$¢;

uwaza sie¢, ze organizacje si¢ bardziej skuteczne w realizacji
zadan: moga wykona¢ zadanie publiczne taniej niz
administracja, sa bardziej elastyczne w dziataniach, jak
rowniez uznaje si¢, ze s3 blizej mieszkancow 1 lepiej
rozumiejg ich potrzeby;

Rzeczywiscie zlecanie zadan publicznych NGO-som cieszy
si¢ coraz wigksza popularnoscig. W poréwnaniu z 2003 rokiem
wigcej gmin zleca zadania publiczne NGO-som, przekazuja na
ten cel okoto dwa razy wigcej pieniedzy. Wzrosta takze liczba
duzych dotacji (powyzej 10 tys. zl), a takze liczba organizacji
korzystajacych ze srodkéw publicznych.

Niemniej, trzeba jasno powiedzie¢, ze powszechnos¢ wspotpracy
finansowej z JST nie §wiadczy o sile sektora obywatelskiego, ani

o jakosci wspolpracy z JST.

Zlecanie realizacji zadan publicznych to tylko jeden
z aspektow mozliwej wspotpracy z JST. UDPP przewiduje takze
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szerokie mozliwo$ci wspotpracy merytorycznej (art.5). Ponadto,
obowiazkiem ustawowym JST jest uchwalanie rocznego planu
wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi (art. 5a). Tymczasem,
jak pokazuja badania, tak regionalne jak i1 ogolnopolskie,
miedzy sektorami dominuje wspodlpraca finansowa (cho¢ nie
przebiega doskonale), a wspolpraca pozafinansowa jest duzo
rzadsza 1 najczgséciej daleka od ideatu, jakim jest partnerstwo
miedzysektorowe.

W 2005 roku A.Rymsza, w oparciu o literatur¢ przedmiotu
dotyczaca zlecania zadan publicznych w Stanach Zjednoczonych,
wskazywata na 3 stanowiska dotyczace ocen konsekwencji tego
mechanizmu:

*  Wspdlpraca ma charakter partnerski. Wykorzystuje zalety
obu sektoréw i niweluje stabe strony ich dziatania.

* Rola panstwa zmniejsza si¢; wigkszy wplyw na zycie
spoteczne majg organizacje pozarzadowe.

*  Zlecanie zadan publicznych doprowadzi do upanstwowienia
organizacji pozarzadowych, tzn. uzaleznig si¢ od $rodkoéw
publicznych i straca niezaleznosc.

Autorka przychylala si¢ do trzeciej opinii, stawiajac
jednoczesnie tezg, ze realizacja zadan publicznych w Polsce
(podobnie jak w Stanach Zjednoczonych, gdzie zauwazmy sektor
pozarzadowy jest duzo bardziej rozwiniety niz w Polsce) moze
zmieni¢ NGO-sy realizujace zadania publiczne w organizacje
quasi-rzadowe, administracja bedzie miala nad nimi
wicksza kontrole i narzuci im swoje priorytety. Kilka lat
pdzniej badania pokazaly, ze przewidywania byly trafne i srodki
publiczne staty si¢ waznym zrodtem dochodu NGO-sow, ale nie
doprowadzity do wzmocnienia sektora. Raport Instytutu Spraw
Publicznych dostarcza niepokojacych informacji nt. wspoétpracy
miedzysektorowej, jej niskiej jakosci. Czytamy, ze wspotpraca
sektorowa jest powierzchowna, przybrata form¢ zleceniodawca-
zleceniobiorca.

tzn.

Taki podzial r6l wzmacniany jest przez fakt, ze organizacje
czgsto nie maja potencjalu (Srodkéw, kadry, wiedzy) aby byc¢
partnerem dla samorzadu. Kolejne problemy wymieniony
w raporcie ISP to brak konkurencji migdzy organizacjami; mata
réznorodno$¢ obszarow dofinansowania zadan publicznych
(najczgsciej jest to upowszechnianie kultury fizycznej i sportu),

niedostatek ,kultury wspotpracy” i niska jako$¢ komunikacji
miedzy stronami.

Wspomniany wyzej raport Klon/Jawor pokazuje, ze 40%
badanych organizacji w ogdle nie korzysta ze sSrodkéw publicznych,
wigc jest mozliwe zdobycie innych Zrodet finansowania. Jednak
daleka jestem od tego aby catkowicie odradza¢ organizacjom
korzystanie z tego mechanizmu, gdyz jest to jaka$ szansa dla
organizacji m.in. na zdobycie $rodkow (zwlaszcza w matym
miescie czy na wsi) i podniesienie standardu dziatania. Miejmy
tez nadzieje, ze z czasem metoda prob i btedow wyksztatci si¢
kultura wspotpracy migdzysektorowe;.

Co robié, by bylo dobrze?

W Polsce w 2010 roku dzialalo czynnie ok. 60 tys.
NGO-sow, nie wliczajac w to OSP, nie mozna wigc wskazac
jednego rozwigzania dla wszystkich. To zarzad organizacji
musi rozwazy¢ mocne i stabe strony organizacji, zagrozenia
oraz szanse i zadaé sobie pytanie czy warto siegaé po Srodki
publiczne. Nie jest sukcesem zatozenie/ prowadzenie NGO, ktora
nie przetrwa ani jednego dnia bez pomocy samorzadu i szybko
dotaczy do innych ,,martwych dusz” w KRS.

Warto podkresli¢, ze UDPP daje organizacjom mozliwosci
budowania  wspodlpracy pozafinansowej samorzadem
i wspotdecydowania o sprawach gminy, na to nie potrzeba
pienigdzy, a korzy$ci moga by¢ olbrzymie. Tym samym wszyscy
cztonkowie 1 zarzad powinni zacza¢ dziatania lektury UDPP
(a takze innych ustaw majacych znaczenie dla NGO-sow), bo
podstawa sukcesu jest tu znajomo$§¢ mozliwosci, z ktérych
mozna skorzystac.

z

Monika Rozen: absolwentka Uniwersytetu Warszawskiego, ukon-
czyla stosowane nauki spoteczne ze spe-
cjalizacjq pomoc spoteczna - specjalista
ds. organizacji pozarzqdowych, interesuje
sie relacjami Il sektora i administracji
samorzqdowej w Polsce; obecnie wspot-
pracuje z Fundacjq FL SMK
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Promocja w organizacji spotecznej

Zdzistaw Janeczko

Gdyby zapytaé, ktéory dab w Polsce jest najstarszy,
prawdopodobnie padnie odpowiedz,: Bartek w Zagnansku.
Wedlug informacji w sieci jest nim jednak Bolestaw. Ma
800 lat, czyli prawie 100 lat wigcej niz Bartek i rosnie sobie
w lesie w gminie Ustronie Morskie. Takich atrakcyjnych
miejsc w Polsce jest mnostwo. Klopot w tym, ze nie sa
promowane.

Obecnie bez wtasciwej promocji nic, co istnieje lub dopiero
pojawia si¢ na rynku nie przetrwa dtugo. Podobnie jest z gming
czy miastem. To, ktore jest lepiej spopularyzowane cieszy si¢
wiekszym zainteresowaniem 1 jest duzo czesciej odwiedzane
przez turystow. Tym samym nasza gmina czy miasto
zamieniajg si¢ w produkty, ktore nalezy tadnie opakowac
1 pokaza¢ klientowi.. Tym klientem si¢gajacym po produkt jest
najczgsciej turysta lub inwestor.

Promocja zatem, bez wdawania si¢ w akademickie
rozwazania, to budowanie pozytywnego wizerunku zar6wno
wewnatrz, jak 1 na zewnatrz. Nie mozna podejmowac
racjonalnych dziatan promocyjnych, dopoki nie pojmiemy
idei 1 potrzeb promowania naszego miejsca. Wielka kampania
reklamowa nie jest przy tym konieczna, bo nawet duze
pienigdze wydane na spoty, ulotki i billboardy nie gwarantuja,
ze gmina czy miasto zostang w ogdle zauwazone i beda
pozytywnie kojarzone. Wazniejsza jest odpowiednia strategia
i konsekwentna realizacja zaplanowanych dziatan, zgodnie
z dewiza ,,Najdalej zajdzie ten cztowiek, ktory wie dokad
idzie”. Samorzady nie mogg pozwoli¢ sobie tylko na intuicyjne
dziatania w tym obszarze.

Wyspy Rajskie — na etat stréza

Najlepsza kampanig reklamowa okreslonego miejsca moga
chelpi¢ si¢ wladze prowincji Queensland w Australii. Chciaty
szeroko wypromowa¢ wyspy Wielkiej Rafy Koralowej, przy
ograniczonym budzeci. Co zrobily? Oglosily rekrutacje na
najlepsza pracg Swiata, czyli opiekuna jednej z wysp. Kandydat
miat nurkowa¢é, ptywac todzig, karmi¢ ryby, odbiera¢ poczte
i pisa¢ bloga. W zamian zamieszkat w luksusowej willi
na rajskiej wyspie i dostawal wynagrodzenie. Niewielkie
ogloszenia pojawity sie tylko w gazetach i na stronach
internetowych w réznych czesciach $wiata — media zadne
niezwyklych newsow zrobily reszte. Na temat konkursu
powstato wiele relacji, reportazy i tekstow, opisujacych przy
okazji uroki wysp. Dzigki temu osiagnigto zamierzony cel - caty
$wiat ustyszatl o tym miejscu. Kampania dotarta do 3 miliardow
ludzi na swiecie, a 35 tys. ludzi staralo si¢ o t¢ prace. To jest
przyktad niestandardowych i niebanalnych dziatan.
stuzagcych promocji jest wiele.
Najczesciej] w sferze samorzadow czy organizacji sg nimi

OczywiScie narzedzi

reklamy (zarowno klasyczna gazetowa, jak 1 telewizyjna,
radiowa czy internetowa), PR (kontakt z mediami, rozglos
wydarzen, relacje z organizacjami, strona www, media
promocyjne
imprezy) oraz gadzety promocyjne (dtugopisy, kubki, koszulki

spoteczno$ciowe), wydarzenia (cykliczne
etc.). Co ciekawe, w badaniach w$rod szefow promocji duzych
miast oraz wojewodztw do najbardziej efektywnych narzedzi
zaliczono: reklame¢ w telewizji, internecie i radiu, serwisy
spotecznos$ciowe oraz organizacj¢ wydarzen (eventy).

Najbardziej nieefektywnymi okazaty si¢: targi, konkursy,
gadzety, materiaty drukowane oraz reklama w prasie.
Pamietajmy jednak, ze nie wystarczy, by kto$s jedynie
wspomnial o naszej gminie czy miescie. Dobra promocja to
taka, gdy:

1. mowig o nas ci, ktorzy chcielibySmy, aby mowili,
2. mowig w sytuacji, w ktorej chcemy, aby mowili;
3. mowili wtedy, gdy chcemy, aby o nas mowili.
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Te warunki powinny pomoc w osiggnigciu konkretnych
celow. O tym, jak nalezy zabra¢ si¢ za tworzenie wlasnej
promocji napisano juz wiele. aby
gruntownie przemysleé, co chce si¢ komunikowac. Musimy

Najwazniejsze jest,

wiedzieé¢, kogo chcemy zainteresowac, przyciggnac i z jakiego
powodu te osoby maja do nas zawitac.

Pacanow - na Koziolka Matolka

Zazwyczaj najglosniej jest o akcjach promocyjnych duzych
miast i aglomeracji. A co z mniejszymi miejscowosciami?
Czy sobie radzg z trudng sztukg promocji? Jak si¢ okazuje tu
rowniez mozna podejmowac promocyjne wyzwania. Najlepiej
ilustruje to przyktad Pacanowa, ktory kojarzy si¢ z Koziotkiem
Matolkiem. Miasto postawito swiadomie na kreowanie wizji
miejscowosci bajkowych bohateréw. Od lat pod patronatem
ministra kultury organizowany jest Festiwal Kultury Dziecigcej
przyciagajacy co roku po 20 tys. turystow. Za unijne Srodki
udato si¢ wybudowac¢ Europejskie Centrum Bajki, ktore cieszy
si¢ duzg popularnosciag wsréd najmtodszych. Rownie chetnie
Centrum odwiedzaja liczne wycieczki szkolne. Widzimy wiec,
ze podejmowane dzialania majg okreslony cel — wizje, ktora
konsekwentnie jest realizowana przez wtodarzy miasta.

Postawa lokalnych liderow to nieodlaczny element
wizerunku miast i regionéow. O drugim bajkowym miejscu
Szczebrzeszynie — ojczyznie chrzaszcza w trzcinie jest bardzo
cicho. Skojarzenia z wierszem Brzechwy nie§mialo pojawiaja
sic w wydawnictwach Urzgdu Miasta. Rownie niesmiato
organizowane sg lokalne imprezy nawigzujace do skojarzen
bajkowych. Zapewne glownym problemem utrudniajacym
podejmowanie interesujacych dzialan jest brak pieniedzy.
To jedna strona medalu. Druga to fakt, ze w Urzedzie nie
ma wydzielonego stanowiska, ktoére miatoby odpowiadaé za
promocje.

Pcim - na ciotk¢ komika

Do
momentu pojawienia si¢ reklamy banku BZ WBK , w ktorej

Inaczej wygladala promocyjna historia Pcimia.

wystapil angielski aktor i komik John Cleese z legendarnej

grupy Monty Python, miejscowo$¢ medialnie nie istniata.
Dopiero gdy dowiedzieliSmy si¢, ze ciotka bohatera spotu
pochodzi z Pcimia, niewielka miejscowo$¢ stata si¢ glosna,
a promocj¢ realizowano na biezaco: wjezdzajacych na
teren miejscowosci witaly billboardy, na ktorych widniat
Cleese i podpis: ,,Moja ciotka jest z Pcimia”. Wladze gminy
zadeklarowaly che¢ zameldowania go na terenie gminy, co
mialo by¢ prawnym wymogiem uzyskania konta w BZ WBK.
Co wigcej, mieszkancy miejscowosci zorganizowali nawet
konkurs na ciotke aktora. Dodatkowo aktor pozniej odwiedzit
te miejscowos¢, by odebra¢ nagrode od gminy za jej promocj¢ -
Loscara. Przypomnijmy sobie, z czym kojarzyt si¢ dotychczas
Pcim? Paradoksalnie z matoscia i nijakoscia. Gdy mowilismy
Pcim, mysleliSmy ,,przecietny”, a nawet ,,$Smieszny”. Dzigki
szybkiej reakcji wiltadz gminy i pokazaniu miejscowosci
w wielu mediach, przekuto te Smieszno$¢ 1 nijako$¢ w obraz
rozwijajacej si¢ gminy.

Przyktad Pcimia pokazuje jak w budowaniu marki gminy
czy miasta nie wystarczy juz plakat czy dozynki. Wazny jest
pomyst na to, co wyrdznia kazde miejsce. A jesli miejscowosé
nie ma takiego wyrdznika — wystarczy ruszy¢ glowa.

Zdzistaw Janeczko

Socjolog, absolwent Katolickiego

Uniwersytetu Lubelskiego. Od ponad
10 lat wspolpracuje z organizacjami
pozarzqdowymi. Aktualnie zajmuje sie
promocjq gminy Lezajsk i wspotpracq
z NGO sami, pisze, redaguje i sklada
gazete lokalnq oraz aktualizuje gminny

serwis internetowy. Wwolnych chwilach

poswieca sie pasji fotografowania -

jest autorem albumu fotograficznego
o gminie Lezajsk, publikacji w innych wydawnictwach
oraz laureatem kilku konkursow fotograficznych. Strona
internetowa: www.zjaneczko.pl
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Mate organizacje pozarzqdowe
w lokalnych srodowiskach to skarb

Beata Bialy
Glos w dyskusji

Male organizacje pozarzadowe w lokalnych Srodowiska
to skarb, ktorego czesto sie nie docenia. Co wiecej, cztonkowie
tych organizacji skupieni na konkretnym dziataniu, czgsto
zapominaja by odpowiednio ,,pochwali¢ si¢” tym co udato
si¢ zrealizowaé. Czesto jest tak, iz dopiero kto$ z zewnatrz
uswiadamia spotecznikom, jak cenna jest ich praca. Dlaczego
nie potrafimy si¢ chwali¢ swoimi dokonaniami, swoim trudem,
inicjatywa ?

Powodow takiego stanu rzeczy jest wiele, miedzy innymi:

1. Czlonkostwo i aktywno$¢ w organizacji pozarzadowej
jest niemodne , a sg przypadki, ze jest wrecz postrzegane
negatywnie — ,lepiej nie mowi¢, ze dziala si¢ w jakiej$
organizacji”’, zaskakujace, bo przeciez od ponad 20 lat
mamy w Polsce demokracje.

Przesadna skromno$¢ cztonkéw organizacji - ,,nic
wielkiego nie zrobiliSmy” - a jak drazymy temat
to otrzymujemy calg litani¢ dokonan.

Zamiast partnerow, jakimi mogg by¢ NGO dla podmiotow
takich jak: samorzad, biznes, media przyjmujg one
pozycje zagubionego i usluznego petenta, co wszystkie
te Srodowiska skrupulatnie wykorzystuja i trudno im
sie dziwic.

Niekontrolowana samokrytyka ~kiedy — minusy
przestonig plusy” , a do gtosu dochodzg ci, ktérzy najmniej
si¢ angazowali

Nie zamierzam tutaj pisa¢ o mozliwosciach jakie daje
socjotechnika, ktorej narzedzia na co dzien stosujg wszystkie
pozostate sektory spoteczne. Wedlug mnie bardziej potrzebna
dla zdrowego rozwoju NGO jest umiejetno$¢ samooceny
dokonan i funkcjonowania organizacji oraz wypracowanie
pozytywnego wizerunku organizacji w srodowisku lokalnym.

W przypadku lokalnych stowarzyszen, niewiele jest takich
o ktorych istnieniu i aktywnos$ci wie wigkszo$¢ mieszkancow
danej gminy czy powiatu. A przeciez nic nie stoi na przeszkodzie
by byto odrobing inacze;j.

1. Nie czekajmy, az media lokalne same do nas przyjda
— zaproSmy je do siebie — zach¢émy dziennikarzy,
by zaprezentowali organizacjg, pochwalmy si¢ nawet
najdrobniejszymi  osiggnigciami.  Kilka  artykulow
w lokalnych mediach pozwoli organizacji przesta¢ by¢
anonimowa, a konsekwentnie zamieszczane informacji
o kolejnych dokonaniach ugruntuje pozycje stowarzyszenia

w $wiadomosci lokalnej spotecznosci.

Samorzad 1 biznes czgsto dysponujg infrastrukturg
i $rodkami finansowymi, ale nie majg wystarczajacej
iloéci ludzi, doktadnego rozeznania potrzeb w srodowisku
lokalnym oraz mozliwosci pozyskania wigkszych funduszy
bez partnerstwa z dzialajaca organizacja pozarzadowa.
Warto o tym pamigta¢ i przygotowal rzeczowg ofertg
wspolpracy z danym sektorem.

Coroczne programy wspotpracy samorzadu i organizacji
pozarzadowych wecale nie musza by¢ kalka, a brak
dofinansowania powodem do utyskiwan na gminnych
radnych. Obowigzujagce w Polsce przepisy prawa daja
szanse na dobrg wspotprace samorzgdu i1 organizacji
pozarzadowych — tego jednak trzeba chciec si¢ nauczy¢.

Organizacje pozarzadowe w wickszosci nie znajg ustawy
o pozytku publicznym i o wolontariacie — warto jg poznaé
i w oparciu o dostepne tam rozwigzania stara¢ si¢ o srodki.

Stoiska promocyjne stowarzyszenia podczas imprez
lokalnych, targéw, konferencji, zjazdoéw etc., jak rowniez
wspolorganizacja tego typu przedsiewzig¢ to dobra
reklama i $wietne pole do popisu dla organizacji.
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6.

Uczestnictwo w szkoleniach 1 poglebianie wiedzy
1 umiejetnosci poprzez wymiang doswiadczen z osobami
angazujacymi si¢ w rozwoj organizacji pozarzadowych,
jak rowniez czlonkami innych organizacji non—profit,
szczegoOlnie tych dziatajacych w najblizszym otoczeniu
daje mozliwo$¢ blizszego zaprezentowania stowarzyszenia
potencjalnym partnerom.

W matych gminach trudno méwi¢ o rywalizacji pomigdzy
lokalnymi organizacjami o $rodki finansowe natomiast
warto wiedzieé, iz sitg tych organizacji moze okazac si¢
ich dobra wspotpraca.

Szanowni czlonkowie organizacji pozarzgdowych! Dzigki

wam lokalna spoleczno$¢ ma szans¢ na rozwoj. Nawet
skupiajaca nieliczne grono 0sob organizacja powinna pamigtac
o promowaniu swoich dokonan i ludzi i kreowaniu partnerskich
relacji w $rodowisku lokalnym.

Beata Bialy - mieszkanka Pysznicy, od czasow studenckich

zwiqzana z organizacjami pozarzq-
dowymi. Obecnie zaangazowana
w dziatalnosé trzech lokalnych sto-
warzyszen. Pracuje w Urzedzie Gmi-
ny w Pysznicy na stanowisku promo-
¢ji oraz wspolpracy krajowej i zagra-
nicznej, gdzie zajmuje sie miedzy in-
nymi wspieraniem NGO w funkcjo-
nowaniu i pozyskiwaniu srodkow na
dzialalnos¢, koordynuje realizacje

gminnego programu wspolpracy z organizacjami pozarzqdo-
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Wywiady

Swiadomos¢é, §wiadomosé
I jeszcze raz swiadomosc!

Z Kamilg Michalik rozmawiata:
Malwina Stefaniak

O tym, jak w praktyce wyglada wspélpraca samorzadéw
z organizacjami pozarzadowymi, ktéra strona ma wigcej
grzechéw na sumieniu i co robi¢, by organizacje zmienialy
rzeczywisto$¢ — rozmowa z KAMILA MICHALIK, prezesem
Fundacji Akademia Obywatelska w Przeworsku.

- Warto w ogdle zaklada¢é stowarzyszenia czy fundacje? To nie
jest branie sobie problemu na glowe?

- Ja to postrzegam w kategoriach szansy. Czy to spoldzielnia
socjalna czy spotka non profit zawsze wazny jest zysk spoleczny.
Ale to przeciez tez sposob na siebie: na niepracowanie
w korporacji, liczenie sie z czlowiekiem. Tym samym mamy
szanse zmieni¢ nie tylko swoje potozenie na swiecie, ale i zmienic¢
rzeczywistos¢. Ja wiem, Ze jest taka mentalnosé, szczegolnie
w malych miasteczkach, ze jak sie wychylisz to mozesz oberwac
po glowie. Pamietajmy wtedy o tym, Ze jedna organizacja na
danym terenie zawsze moze by¢ celem atakow, ale juz kilka moze
stanowi¢ sile. Podam przykiad: w 2009 roku w Stalowej Woli
jedno ze stowarzyszen dostato wymowienie lokalu od miasta.
Lokal zostal sprzedany, a cztonkowie tego stowarzyszenia czuli
sie bezradni. Skrzyknelismy wiecej organizacji i poszlismy na
spotkanie do urzedu. Poczqtkowo nie chciano nas wpusci¢ na
sale obrad komisji. Dlatego zapytalismy, na podstawie jakiego
przepisu my nie mozemy tam wejs¢? Proste pytanie, a urzednicy
nie potrafili nam tego logicznie wyjasni¢, bo to sq otwarte
spotkania. Gdybysmy wtedy odpuscili, to pewnie to stowarzyszenie
musialoby opusci¢ swoj lokal, a tak udalo sie to miejsce na jakis
czas uratowaé. Czyli warto rozmawiac i walczy¢ o swoje. Nie
agresywnie, grzecznie i z glowq, do tego mamy prawo. Takie jest
rowniez zadanie organizacji, zmieniac¢ Swiat.

- Jaka jest wiec ogdlna kondycja organizacji pozarzadowych?

- Bardzo rozna. Jest jakis tam procent organizacji, ktore radzq
sobie swietnie, ktore sie sprofesjonalizowaly i majq platny
personel, traktujq to jako fajny sposob na zarabianie pieniedzy.
Bedq stowarzyszenia hobbystyczne i od nich nie mozna
oczekiwad, ze zmieniq swiat. Ale one tez sq potrzebne. Moze nie
zrobiq rewolucji w rzeczywistosci, ale jesli sprawiq, ze ktos bedzie
spedzat czas rozmawiajqc o ukochanych motylach, zamiast leze¢
na kanapie, to tez bardzo dobrze.

-Chyba jednak niezawsze jesttak r6zowo. Z jakimiproblemami
borykaja si¢ najczesciej organizacje pozarzadowe?

- Przede wszystkim brak zespolu. Przez to ich dzialania sq
przypadkowe, bardzo chaotyczne. To  bardzo duzy problem.
Podobnie jak ten, ze ludzie tworzqcy, dajmy na to stowarzyszenie,
nie widzq niczego oprocz pieniedzy. Jak rozmawiam ze
stowarzyszeniami to wnioskuje, ze dla nich jedynie pieniqdze sq
kluczem do sukcesu. Jasne, wielu rzeczy nie da si¢ bez nich zrobic.
Ale jak pojdzie sie na szkolenie, wyciqgnie sie z niego wnioski,
czegos sie nauczy i da sie cos zrobi¢ to tez sq wymierne efekty.
I to mimo ze nie trzyma sie pliku banknotow w rece. Uwazam, ze
pieniqdze nie sq lekarstwem na cate zlo. Stowarzyszenia majq tez
taki problem, ze nie potrafiq si¢ chwali¢ swoimi osiqgnieciami.
A kto ma o tym opowiedzie¢, chocby mediom, spotecznosci
lokalnej, jak nie ja? Oczywiscie, rzeczywistosc jest trudna i to nie
Jjest tak, ze na kazdej sesji miejskiej udaje nam sie cos zdziatac.
Ale warto przynajmniej probowac.

- Sporo tych ,,grzeszkéw” na koncie NGO.

- I to jeszcze nie koniec wyliczanki. Szkoda, zZe jak daje sie im
wsparcie osoby, ktora si¢ im na tym zna, to nagle sie okazuje, ze
nie majq na to czasu. Pokutuje poglad ,, Skoro robig to spolecznie,
to przeciez moge to robic byle jak”.

- To juz wiadomo z czego NGOsy powinny odrobié¢ lekcje.
Ale pewnie mozna im tez jako$ ulatwié zycie.

- Prawdaqjest, Ze przepisy prawne nie sq tatwe. Byly kiedys pomysty,
zeby male stowarzyszenia nie musialy mie¢ peinej ksiegowosci.
Nie wiem w ogole czy organizacje wiedzq, ze powinny prowadzié¢
BIP-y. A wigkszos¢ nie prowadzi. Nie wiedzq, Ze podlegajq ustawie
o praniu brudnych pieniedzy i przeciwdziataniu terroryzmowi.
Nie wiedzq, ze muszq tworzy¢ rozne dokumenty. No, ale kto ma

26



im to powiedzie¢? Mowimy im to w FAO, ale w zamian styszymy
, Zrobimy to za trzy miesiqce”. Niestety tez organizacje nie
sq traktowane przez samorzqdy jako partnerzy do rozmowy.

- Z zadnymi organizacjami samorzady si¢ nie licza?

- Liczq sie z tymi Swiadomymi swoich praw. To doktadnie tak jak
z wejsciem na sesje miejskq: kazdy ma prawo tam wejsé, ale nie
kazdy o tym wie. Swiadomosé to wazny element i nie chodzi tylko
o Swiadomos¢ prawnq, ale nawet i zwyklq obywatelskq.

- No, ale jednak samorzady tez musza si¢ za co§ uderzy¢
w piersi.

- Oczywiscie. Wie pani, ze w wojewodztwie podkarpackim znajdg
sie samorzqdy, ktore nie majq nawet programu wspoipracy
z organizacjami pozarzqdowymi, chociaz to im nakazuje ustawa?
A oni tego nie majq i juz.

- Nie znajdzie si¢ wSrod samorzadéow zaden wzoér do
nasladowania w kwestii wspotpracy z NGO? No przeciez nie
moze by¢ tak zle

- (chwila milczenia) Program wspolpracy, ktory jest w Tarnobrzegu
Jjest dobry.

-Aledlaczego samorzady nie wchodza w dialog z organizacjami
pozarzadowymi?

- Bo zwyczajnie nie widzq korzysci ze wspolpracy z nimi, a ta
jest czasem wrecz problemem. Organizacje pozarzqdowe?
Zawsze przeciez chcq pieniedzy. Pewnie stqd wziely sie zarty
o organizacjach zebraczych czy grantojetach. A nikt nie widzi
tego, ze gdyby nie te organizacje, to kto by na przyktad wyjechat
na wycieczke z dzie¢mi? Za chwile bedzie problem ze smieciami.
Teraz ich wlascicielami bedq samorzqdy. Stowarzyszenie
Ekon stworzylo system, ktory mowi o tym, w jaki sposob
podmioty ekonomii spolecznej, czyli na przyklad spotki, ktorych
wspotwiascicielem jest samorzqd mogq przetwarzac suche Smieci.
Sq stworzone modele, by taki problem rozwiqzaé. Ale samorzqdy
o tym nie wiedzq lub nie chcq wiedzie¢. Tracq na tym bardzo, bo
jesli do wykonania jakiegos zadania wezmgq taniq instytucje, to
ona za chwile ma prawo podnies¢ ceng swoich ustug. A gdyby
to samo zadanie wykonal jakis podmiot spoleczny, czyli rowniez
spolecznie odpowiedzialny, nie bytoby mozliwosci windowania
cen. Generowanie zyskow nie jest przeciez celem NGO.

- Samorzady naprawde nie widza, Ze organizacje pozarzadowe
moga nie$é im takg pomoc i oszczednos¢ w kasie?

- Ja mysle, ze widzq, tylko organizacje nie bywajq dobrymi
parterami, bo bywajq nieprzygotowane, za stabe, nie sq
w stanie udzwignq¢ zadania. Ale sq tez dobre przykiady takiego
., wyreczania” miasta. W Gdansku to stowarzyszenie prowadzi...
izbe wytrzezwien. I wszystko dziata swietnie i takie rozwiqzanie
okazalo sie duzo tansze.

Prawdq jest tez to, zZe czasami samorzqdy chcq podzieli¢
wszystkich sprawiedliwie i rozdrabniajq budzet przeznaczony na
organizacje pozarzqdowe. I dzieje sie tak, ze organizacje dostajq
drobne kwoty, za ktore niewiele sq w stanie zrobi¢, a samorzqd
denerwuje sie brakiem efektow. I mamy bledne kolo. Warto
pamietad, ze programy wspolpracy oprocz wykonania zadan majq
na celu wzmacnianie organizacji instytucjonalnie.

- Sugeruje pani, ze samorzady powinny dawaé¢ wiecej kasy,
ale za to tylko niektorym stowarzyszeniom. A co jak potem
pod drzwiami ustawi si¢ grupka niezadowolonych z takiego
podziatu?

- Ale przeciez to jest jak zwyczajny konkurs ofert! Wygrywa
najlepsza oferta, niekoniecznie najtansza. Jaki jest na przyklad
sens robi¢ kilka swietlic? Zrobmy jednq piekna, na wiecej miejsc.
Jesli dajemy piecdziesieciu stowarzyszeniom po 1000 zlotych to
Jakich efektow mamy sie spodziewac? Zadnych. Ale 50 tysiecy
zlotych to juz konkretna kwota. Miasto Gdansk zanim przekazalo
izbe wytrzezwien najpierw stworzylo standardy, wedtug ktorych ta
ustuga ma by¢ prowadzona. Dziala wiec to wszystko na zasadzie:
Jja ci place, wiec mam tez prawo od ciebie wymagac...

-...a sam mam motywacje, by interesowac si¢ jak ci ten interes
idzie.

- Dokladnie. Mogq to tez skontrolowaé obywatele. Moze
niekoniecznie akurat izbe wytrzezwien (smiech), bo pewnie wtedy
nie sq w stanie, ale Smieci czy ustugi opiekuncze juz tak. Dziatania
organizacji to kilka elementow. Przede wszystkim swiadomosc.
Swiadomosé, swiadomos$é i jeszcze raz swiadomos$é. Jesli nie
znam swoich praw to jak mam je egzekwowac? Jesli nie znam
swoich obowiqzkow, to jak sie mam z nich wywiqzywac?

- A znajde¢ odpowiedzi na te pytania w Fundacji Akademii
Obywatelskiej, jesli przyszloby mi do glowy zalozy¢ jaka$
fundacje?

- Pierwsze co mozemy da¢ takiej organizacji to lokal. Mamy cztery

biura na terenie Podkarpacia: w Tarnobrzegu, Cieszanowie,
w Rzeszowie i w Jasle. Tu organizacje majq dostep do telefonu,
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Internetu czy sprzetu biurowego. I weale nie trzeba przekonywaé
nas programem. Mamy tez oczywiscie doradcow: Swietnego
prawnika czy fantastycznq ksiegowq. W ramach naszego projektu
mamy mozliwos¢ prowadzenia ksiqg przez jakis czas, ale nie po
to, by organizacje wyrecza¢, tylko tego nauczyé. Dlatego cieszy
nas, ze beneficjenci do nas nie wracajq, bo to znak, zZe juz radzq
sobie sami. Fajny jest tez mentoring: jeden czlowiek opiekuje
sie¢ danq organizacjq kilka miesiecy i punktuje stabe punkty ich
dzialania, a chwali te dobre. Poza tym budujemy kontakty miedzy
organizacjami, zeby sie nawzajem wspieraty.

- A jak mieszkam w malutkiej miejscowosci i daleko mam
do takiej Akademii w Rzeszowie?

- To najpierw si¢ zastanawiam, czy w ogole ta organizacja jest
potrzebna, czy ona cos zmieni i jak diugo ma dziataé. Jesli
stowarzyszenie ma dzialaé porzqdnie powinno by¢é 5 0sob,
ktore sie tym zajmaq, a trzy to takie niezbedne minimum. Potem
siadam i doglebnie czytam ustawe o dzialalnos¢ pozytku
publicznego i wolontariacie, bo tak naprawde tam jest wszystko,
co mogq i czego nie mogq NGO. Po ustawie o stowarzyszeniach
i fundacjach to najwazniejsza lektura.

- A jakby pani zachecila ludzi w tych malych miejscowosciach,
Zeby jednak nie bali si¢ wychylaé z fajnymi pomystami?

- Zeby to po prostu robili, nawet jak czasem dostanq po glowie.
Poboli i przestanie. Za to efekty ich pracy zostanq przeciez
na dtugo.

Kamila Michalik - Z wyksztatcenia jestem politologiem, na co

dzien zajmuje sie zarzqdzaniem organiza-
cja, pozyskiwaniem Srodkow na jej dzia-
talnosc i wieloma innymi rzeczami przy tej
okazji. Jestem koordynatorem projektow,
zarzqdza Fundacjq Akademia Obywatel-

ska, a jak starcza mi czasu to jest trene-
rem, doradcq.

Prywatnie — wielbicielka koni, lata, morza,

cieplych krajow i czytania ksiqzek.

—) )= 7
4 AN

Polemiki

JERZY DRZEWI, prezes Stowarzyszenia ,Lipa Zdrgj”,

walczacego o budowe uzdrowiska w Lipie (gmina Zaklikow)

., Powiemtak: szatu nie ma, ale przez te cztery lataprzywyklismy,
ze tego szalu nie ma prawa byc. Wszystkie nasze dziatania na
terenie catej gminy trafialy na dziwny mur obojetnosci, troche
tez niezrozumienia, ze strony samorzqdu. Zresztq podobnie jest
tez w Srodowisku. My jestesmy doskonalym przyktadem na to,
ze bez wzgledu na to jaki sukces osiqgniemy, powinnismy sie
przygotowac na krytyke. Ale to trend ogolnopolski, nie tylko
malych miejscowosci. Boli mnie tez bardzo, Ze jak wyciqgatem
reke do innych stowarzyszen dzialajqcych w naszej gminie,
zeby zrobi¢ razem co$ fajnego to re¢ka zostata odtrqcana. Zero
solidarnosci. Ale mimo wszystko dziatamy, chociaz cel: stworzy¢
gmine uzdrowiskowq, wybraliSmy sobie nie najlatwiejszy.
Dlaczego dziatamy? To wynika z ludzkiego charakteru. Sq ludzie,
ktorzy bedq dziatac i sie cieszyc, Ze cos po nich zostanie, a sq tacy,
ktorzy widzq tylko koniec wlasnego nosa.”

TERESA MROCZEK, prezes Stowarzyszenia Kobiet Stomianej
(gmina Pysznica)

., Wspolpraca z samorzadem ukiada nam sie bardzo dobrze.
Nie mozna zlego stowa powiedzie¢ ani na wdjta, ani na rade
gminy. Wspierajq nas praktycznie zawsze jak si¢ zwrocimy do
nich z prosbq o pomoc i niewazne, czy chodzi o dofinansowanie
naszego ,,Jarmarku produktow regionalnych” czy o organizacje
jakiegos wyjazdu. Z czego wynika ta pomyslna wspélpraca?
Mysle, ze z tego, ze nas po prostu widac. Jestesmy aktywne,
a efekty naszej pracy moze zauwazy¢ kazdy.”

ZYGMUNT ZOLADZ, zastepca burmistrza Nowej Deby

,, Nieskromnie przyznam, Ze jesteSmy stawiani za wzor
jesli chodzi o wspolprace z organizacjami pozarzqdowymi.
Najwazniejsze jest, zeby rozmawiac z organizacjami, stuchacé czego
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potrzebujq i jak najbardziej wyjs¢ naprzeciw ich potrzebom. Takim
dokumentem ktory to ulatwia, jest dobrze opracowany program
wspolpracy. Mamy specjalny zespol, ktory opracowuje projekt
takiej wspotpracy. Potem wysytamy go do wszystkich organizacji
z naszego terenu [ uwzgledniamy poprawki czy ulepszenia
zgloszone przez organizacje. Nie potrafie odpowiedziel, jak
maqdrze dzieli¢ pieniqdze miedzy organizacje, ale mysle, ze dobrym
rozwiqzaniem jest tryb konkursowy. Jest najbardziej sprawiedliwy,
bo wygrywajq wnioski, ktore najwiecej wnoszq do spoleczenstwa.
Zeby zapewni¢ sobie obiektywnos¢ w komisjach oceniajacych
wnioski zasiadajq czlonkowie komisji pozarzqdowych. W tej
chwili mamy zarejestrowanych 60 organizacji, z czego 30 dziata
naprawde preznie. To, Ze wprowadziliSmy jasne i przejrzyste
zasady finansowania NGO, a ludzie zobaczyli, ze mozna siegnqé
po pieniqdze z gminy, wytworzylo szereg fajnych inicjatyw. W tej
chwili na terenie kazdego solectwa mamy preznie dzialajqce
stowarzyszenia, nie mowie juz o miescie. Pokazujemy tez
organizacjom, gdzie jeszcze siegnq¢ po pieniqdze z zewnqtrz.
Wydalismy tez publikacje jak pisa¢ wnioski i wypelniaé
formularze, ktore narzuca ustawa o pozytku publicznym. Zarowno
Jja, jak i burmistrz wywodzimy sie z organizacji pozarzqdowych,
wiec doskonale rozumiemy ich potrzeby.”

ALEKSANDER JABLONSKI, zastepca wojta Pysznicy

,,Jesli nasze organizacje pozarzqdowe wypowiadajq sie o nas
dobrze, to bylbym niewdzieczny, gdybym nie powiedzial tego
samego. Kluczem do sukcesu jest dialog i zrozumienie problemow
organizacji. No i znalezienie wspolnego rozwiqzania. Wiele 0sob
uwaza, ze takim rozwiqzaniem problemow jest pieniqdz, a nie
do konca tak jest. Czasami wazniejsza jest pomoc merytoryczna
ze strony pracownikow urzedu gminy. Finansowanie tez jest
wazne, dlatego zawsze wspieramy organizacje, gdy wiemy, ze ich
inicjatywa przyniesie duzo dobrego spoleczenstwu. Uwazam,
ze mamy sie czym pochwalié, dlatego ostatnio na przykiad sami
zwrocilismy si¢ z prosbq do Stowarzyszenia Kobiet Stomianej,
zeby zaprezentowaly naszq gmine na stoisku promocyjnych przy
Dozynkach Powiatowych. Traktujemy ich jak partnerow, bo oni
tez nam sq potrzebni. Trzeba mie¢ Swiadomosé, zZe te organizacje
pozarzqdowe wplywajq na chwale naszej gminy.”
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Poradnik prawny
z doswiadczen poradnictwa Punktu Porad Prawnych FFL SMK

Zmiany w KRS-ie - kiedy i dlaczego?

ZGLOSZONY PROBLEM:

Stowarzyszenie (OSP) posiada nicaktualny KRS z 2003 roku.
W 200712011 roku Walne Zebranie Cztonkéw owej OSP dokonato
zmian w sktadzie organéw. Nie dokonali odpowiednich zmian
w KRS - stad nieaktualny KRS. Urzad Skarbowy przy ztozeniu
sprawozdania rocznego poprosit o dostarczenie aktualnego
KRS. Cztonkowie OSP aktualnie chcg zglosi¢ zmiany w KRS,
ktorych dokonali w 2011 roku. Czy sad rejestrowy natozy kary,
jesli zobaczy, ze podstawg do zmiany wpisu sg uchwaty z 2011
roku? Jakie konsekwencje prawne groza za niedotrzymanie
terminu 7 dni na zgloszenie zaistniatych zmian? Jakie kroki moga
podja¢ wobec OSP Urzad Skarbowy i starosta? Czy moze lepiej
zwota¢ Walne Zgromadzenie Czlonkow, przeprowadzi¢ wybory
i dokona¢ zmian w KRS zgodnie z 7- dniowym terminem?

ZAKRES OPINII:
Tryb zglaszania zmian w statucie stowarzyszenia w sadzie
rejestrowym i konsekwencje niedotrzymywania terminow.

OPINIA:

Stan faktyczny przedstawiony w tym pytaniu jest regulowany
przez:

ustaweg z dnia 20 sierpnia 1997 r. — o Krajowym Rejestrze
Sadowym (KRSU, tekst jedn.: Dz.U. z 2007 r., Nr 168, poz.
1186 z p6zn. zm.). oraz ustawe z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo
o stowarzyszeniach (PSU, tekst jedn.: Dz.U. z 2001 r., Nr 79, poz.
855 z p6zn. zm.)

Przede wszystkim - formularze z wnioskiem o wpis do KRS
sktadane do sadu rejestrowego podpisuja osoby wyznaczone
do reprezentacji stowarzyszenia, czyli cztonkowie zarzadu
zgodnie ze sposobem reprezentacji okres§lonym w statucie, a nie
Walne Zebranie Czlonkéw OSP. Zarzad jest obligatoryjnym
organem stowarzyszenia zgodnie z art. 11 ust. 3 PSU.

Odpowiedzi:

1. Najwazniejsza konsekwencja prawna jest odpowiedzialnosé
za powstate szkody w wyniku niezlozenia wniosku o wpis do KRS
po zaistnieniu okolicznosci zobowiazujacych do ztozenia tego
wniosku, zwigzane z reprezentacja stowarzyszenia w stosunku
do 0s6b trzecich (art. 14 KRSU). Niezgloszenie zmiany w sktadzie
wladz stowarzyszenia moze spowodowaé, ze np. byly czlonek
zarzadu, figurujacy nadal w KRS, podejmie decyzje niekorzystne
dla stowarzyszenia.

Istotne znaczenie ma przepis art. 17 KRSU moéwiacy
o domniemaniu prawdziwosci Rejestru, ktory stanowi:

,,1. Domniemywa si¢, ze dane wpisane do Rejestru sg prawdziwe”.

W zwigzku z tym artykutem przepis art. 14 KRSU stanowi:
»,Podmiot obowiazany do ztozenia wniosku o wpis do Rejestru nie
moze powolywaé si¢ wobec 0sob trzecich dziatajacych w dobre;j
wierze na dane, ktore nie zostaly wpisane do Rejestru lub ulegly
wykresleniu z Rejestru”.

Sad rejestrowy nie naktada kary za nieztozenie wniosku, ale
jesli stwierdzi niezgodno$¢ rejestru z rzeczywistoscig, czyli,
ze taki wniosek nie zostat ztozony, moze wyznaczy¢ dodatkowy
7-dniowy termin pod rygorem zastosowania grzywny (przepis
art. 24 KRSU). Jesli wpis nie zostanie dokonany mimo wezwan
sadu i postanowien o natozeniu grzywny, sad rejestrowy wykresli
wpis z urzedu albo dokona wpisu w szczegblnie uzasadnionym
przypadku, jezeli dokumenty stanowigce podstawe wpisu znajduja
si¢ w aktach rejestrowych, a dane te sg istotne. W tej sytuacji
jednak dokumenty takie nie zostaty dostarczone, bo inaczej sad
juz dawno zwrocitby si¢ do stowarzyszenia z wezwaniem. Wydaje
si¢, ze sad rejestrowy uznaje, ze zarzad nie zmienit si¢ od 2003 r.

Art. 24 KRSU stanowi, ze sad rejestrowy moze wezwac
obowiazanych do ztozenia wniosku lub dokumentéw pod rygorem
zastosowania grzywny (jednorazowo do 10000 zt), ale dopiero
po uptywie dodatkowego 7-dniowego terminu naktada grzywne,
ktora moze ponowic.

2. Starosta, jako organ nadzorujacy, moze Wwystapic¢
do stowarzyszenia o usuni¢cie nieprawidtowosci w okreslonym
terminie, udzieli¢ ostrzezenia wladzom stowarzyszenia, wystapi¢
do sadu o zastosowanie $rodka okreslonego w art. 29 PSU.
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Trzecie wyjscie jest najbardziej dotkliwe - moze zakonczy¢ si¢
nawet rozwigzaniem stowarzyszenia. (por. nizej)

3. Urzad Skarbowy moze stosowaé, w przypadku stwierdzenia
wykroczenia skarbowego albo przestepstwa skarbowego dotkliwe
kary w postaci grzywny w stawkach dziennych, ograniczenia
wolnosci albo pozbawienia wolno$ci zaleznie od popelnionego
czynu, a takze §rodki karne i §rodki zabezpieczajace wymienione
w art. 22 KKS (ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 r. Kodeks karny
skarbowy, tekst jedn. Dz.U.z2007 r., Nr 111, poz. 765 z pdzn. zm.).
Samo nieztozenie wniosku o wpis nie rodzi odpowiedzialnosci
karnej, poniewaz nie wypelnia znamion przestepstwa ani
wykroczenia (art. 1 KKS). Jesli jednak zaniechanie to spowoduje
wypelnienie znamion przestepstwa, sad lub urzad skarbowy
zastosuja odpowiednie sankcje.

L2 - r
z _ AN
Przedtuzenie umowy uzyczenia
budynku przez gmine na rzecz
stowarzyszenia
7ZGLOSZONY PROBLEM:

Czy samorzad moze nie przedtuzy¢ umowy uzyczenia organizacji
na budynek, w ktéorym stowarzyszenie prowadzi szkole,
przedszkole? W uchwale likwidacyjnej rady gminy jest zapis,
ze budynek ma by¢ wykorzystany do prowadzenia szkotly przez
stowarzyszenie. W 2014 r. konczy si¢ umowa uzyczenia.

ZAKRES OPINII:

Warunki przedtuzenia umowy uzyczenia budynku przez gming na
rzecz stowarzyszenia

OPINIA:

Skoro w uchwale o likwidacji szkoty publicznej zawarty
jest zapis, ze budynek szkoly po jej likwidacji ma by¢ nadal
wykorzystywany do prowadzenia szkoty przez stowarzyszenie,
to dopoki on nie zostanie zmieniony, w takiej wersji ma byc
wykonywany. Inaczej wojt jako organ wykonawczy gminy
naraza si¢ na dziatanie wbrew woli rady gminy ze wszystkimi
tego negatywnymi konsekwencjami.

Watpliwo$¢ moze natomiast budzi¢, czy gmina przekaze
stowarzyszeniu (i to temu konkretnemu) budynek na kolejny
okres w formie uzyczenia, czy tez w innej formie prawnej, np.
odptatnego najmu.

Kolejng rzecza, ktérag nalezy wziag¢ pod uwage sa zasady
gospodarowania mieniem komunalnym, przyjmowane przez rade
gminy jako prawo miejscowe w oparciu o przepis art. 18 ust. 2 pkt
9 lit. A ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.].
Dz.U.z2001 r. nr 142 poz. 1591 ze zm.). W uchwale tej moga by¢
okreslone kolejne warunki oddania nieruchomo$ci w uzyczenie
(i inne formy prawne), czas trwania takiej umowy, jak réwniez
organ uprawniony do podjecia decyzji o oddaniu nieruchomosci
W uzyczenie.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze stowarzyszenie otrzyma
budynek likwidowanej szkoty do prowadzenia wilasnej szkoty,
o ile do roku 2014 nie zmieni si¢ przeznaczenie tego budynku
oraz nie bedzie to sprzeczne z w/w zasadami gospodarowania
mieniem. Nie ma natomiast gwarancji, ze stowarzyszenie otrzyma
ten budynek do bezptatnego uzywania.

Zasady naliczana subwencii
oswiatowej dla stowarzyszenia
prowadzgcego szkote

ZGLOSZONY PROBLEM:

Szkota ma ustalony budzet na rok kalendarzowy 2012. Wynika on
z ilo$ci uczniow, ktorzy byli zapisani do szkoly i przedszkola we
wrzesniu 2011r. Jednak we wrzesniu 2012 r. zwigkszy si¢ ogolna
liczba dzieci w naszej placowce. Czy samorzad jest zobligowany
od wrzesnia biezacego roku przekazac szkole wyzsza subwencje?

ZAKRES OPINII:

Wysoko$¢  dotacji  przekazywanych  przez  samorzad
dla niepublicznych szkot i przedszkoli w przypadku zwickszenia
liczby dzieci do nich ucz¢szczajacych od wrzeénia biezacego roku.
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OPINIA:

Zagadnienia przyznawania dotacji dla niepublicznych przedszkoli
i szkot uregulowane s3 w przepisie art. 90 ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 o systemie os$wiaty (t.j. Dz. U. z 2004 nr 256,
poz. 2572 ze zm.). I tak, zgodnie z ust. 2a wyzej wymienionego
artykutu - dotacje dla szko6t niepublicznych o uprawnieniach szkot
publicznych, w ktérych realizowany jest obowiazek szkolny lub
obowiazek nauki, przystuguja na kazdego ucznia w wysokosci
nie nizszej niz kwota przewidziana na jednego ucznia danego
typu i rodzaju szkoly w czgsci oSwiatowej subwencji ogodlnej,
otrzymywanej przez jednostke samorzadu terytorialnego,
o ktorej mowa w ust. 112, pod warunkiem, ze osoba prowadzaca
szkot¢ poda organowi wlasciwemu do udzielania dotacji
planowana liczbe ucznidow nie poézniej niz do 30 wrzesnia
roku poprzedzajacego rok udzielania dotacji. Z kolei ustep 2b
stanowi, ze dotacje dla niepublicznych przedszkoli przystuguja
na kazdego ucznia w wysokosci nie nizszej niz 75% ustalonych
w budzecie danej gminy wydatkéw biezacych ponoszonych
w przedszkolach publicznych w przeliczeniu na jednego ucznia,
z tym ze na ucznia niepelnosprawnego w wysokos$ci nie nizszej
niz kwota przewidziana na niepetnosprawnego ucznia przedszkola
i oddzialu przedszkolnego w czesci oswiatowej subwencji ogolnej
otrzymywanej przez jednostke samorzadu terytorialnego - pod
warunkiem, ze osoba prowadzgca niepubliczne przedszkole poda
organowi wiasciwemu do udzielania dotacji planowang liczbe
uczniéw nie p6zniej niz do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajacego
rok udzielania dotacji. W przypadku braku na terenie gminy
przedszkola publicznego, podstawa do ustalenia wysokos$ci
dotacji sg wydatki biezace ponoszone przez najblizsza gmin¢ na
prowadzenie przedszkola publicznego.

Nie tylko w wyzej wymienionych przepisach, ale w catym art. 90
ustawy o systemie o$wiaty - ustawodawca zastrzegt wymog, aby
osoba prowadzaca ztozyla organowi wiasciwemu do udzielania
dotacji w terminie do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok
udzielenia dotacji informacj¢ o planowanej liczbie uczniow.

Wprowadzajac taki warunek prawny ustawodawca miat na celu
umozliwienie jednostkom samorzadu terytorialnego zaplanowanie
odpowiednich §rodkéw w swoich budzetach. Planowana liczba
uczniéw powinna by¢ obliczona jako wielko$¢ s$rednioroczna,
z uwzglednieniem faktycznego stanu 0sob przyjetych i uczacych
si¢ w szkole w biezacym roku szkolnym, tj. do konca sierpnia
oraz przewidywanej z nalezyta starannoscia liczby osob, ktore
zostang przyjete i beda kontynuowaly nauke od dnia 1 wrzesnia
do konca roku.

Natomiast sama dotacja przystuguje w przeliczeniu na faktyczna
liczbg uczniow, jaka uczgszcza do danej szkoty lub przedszkola
wedtug stanu w roku szkolnym, w ktorym dotacja jest udzielana.
Z wyzej wymienionych bowiem przepisow wynika, ze dotacje
przyshugujanakazdegoucznia, a wigc w wysokosci odpowiadajacej
faktycznej liczbie uczniow w chwili przekazywania dotacji.
Podawana przez szkol¢ w terminie do 30 wrzesnia roku
poprzedzajacego rok udzielania dotacji planowana liczba uczniow
stuzy jedynie do planowania przez samorzad wysokosci dotacji
na rok nastgpny. Nie moze by¢ natomiast wykorzystywana jako
podstawa obliczenia dotacji naleznej. Faktyczna liczba uczniow
moze ulega¢ zmianom zwlaszcza od wrzesnia ( jak w przypadku
Stowarzyszenia Hipoterapeutycznego Stadniny Koni Samborzec)
- dlatego organ prowadzacy szkote lub przedszkole powinien by¢
zobowigzany do biezacego zglaszania korekty faktycznej liczby
uczniéw na koniec okresu rozliczeniowego - miesigca lub roku.
Podstawa do takiego zobowigzania organu prowadzacego szkote
lub przedszkole jest przepis art. 90 ust. 4 cyt. ustawy , ktory mowi,
ze organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego (rada
gmin, rada powiatu) ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji,
o ktorych mowa w ust. la, 2a-3b oraz tryb i zakres kontroli
prawidtowosci ich wykorzystania, uwzgledniajac w szczegolnosci
podstawe obliczania dotacji, zakres danych, ktore powinny by¢
zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej
wykorzystania oraz termin i sposob rozliczenia dotacji.

ORZECZNICTWO:

Taka interpretacje wyzej wymienionych przepisow ustawy
o systemie o§wiaty potwierdzajg nizej wymienione uchwaty RIO,
jak tez orzecznictwo sagdéw administracyjnych:

1. Wyrok NSA Warszawa z 29-02-2012, sygn. akt Il GSK 42/11
Zobowiazanie  podmiotu  prowadzacego  przedszkole
niepubliczne do zlozenia informacji miesigcznej o liczbie
uczniow wedlug stanu na 1 dzien miesigca, wskazanie
terminu jej ztozenia, skutkéw zaniechania jej zlozenia,
a takze ustanowienie mozliwos$ci ztozenia jej, jako zalegte;j,
w pdzniejszym terminie, nie narusza granic upowaznienia
zawartego w u.s.0. Wysokos¢ dotacji uzalezniona jest od
rzeczywistej liczby uczniow przedszkola niepublicznego.
Stad tez jednostka samorzadu terytorialnego, aby mogta
realizowa¢ zadania o$wiatowe, musi mie¢ wiedz¢ odno$nie
faktycznego stanu liczbowego uczniow. Zrédlem tej wiedzy
jest informacja od podmiotu prowadzacego przedszkole
niepubliczne.
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2. Wyrok WSAw Bydgoszczy z dnia 28-03-2011, sygn. akt I SA/Bd
1002/10 Wysokos¢ dotacji powinna odpowiadac faktycznej
liczbie ucznidow w chwili przekazywania dotacji. Dotacja
nie bedzie odpowiadaé faktycznej liczbie ucznidw, gdy
bedzie ona obejmowac osoby, ktora wprawdzie sa do szkoty
zapisane, lecz do niej nie uczgszczaja.

3. Wyrok WSA w Krakowie z dnia 19-02-2009, sygn. akt I SA/

Kr 1106/08

a. Organ stanowigcy moze uregulowaé inne kwestie, niz
podstawe obliczenia dotacji 1 zakres danych zawartych
we wniosku o udzielenie dotacji oraz w rozliczeniu
wykorzystania dotacji, ale przedmiotem regulacji
moze by¢ wylacznie tryb udzielania i rozliczania
dotacji. Za niedopuszczalne nalezy uzna¢ naktadanie
w uchwale dodatkowych obowigzkow, od ktorych
spelnienia przez beneficjenta dotacji zalezy jej
otrzymanie. W szczeg6lno$ci nie mozna wprowadzac
np. obowiazku przedstawiania poza planowang liczba
uczniow, takze okreslonych dokumentow.

b. Obowiagzek udzielenia informacji o ilo§ci uczniow
pobierajacych nauke w danej szkole (placowce) miesci
si¢ w granicach ,ustalenia trybu rozliczania dotacji”
i jest istotny z uwagi na konieczno$¢ pozyskania
przez jednostke samorzadu terytorialnego aktualnych
wiadomo$ci na temat faktycznej iloSci uczniow
uczeszezajacych do dotowanej placowki. Nie moze
by¢ jednak traktowany jako odrebna od rozwigzan
ustawowych podstawa przydzielenia dotacji.

c. Przez ,tryb udzielania” dotacji nalezy rozumie¢
m.in. wymagania formalne, jakich powinny dopetnic¢
podmioty ubiegajace si¢ o dotacje (a zatem forme
wniosku), a takze organ, do ktérego wniosek powinien
by¢ skierowany, tryb jego zalatwienia oraz terminy
przekazywania dotacji.

4. Uchwala RIO w Warszawie z dnia 06-12-2011, sygn. akt
26.315.2011 Zapis w uchwale rady gminy, iz ,rozliczenia
dotacji dokonuje si¢ na podstawie faktycznej liczby dzieci
uczeszezajacych do przedszkola, z tym ze liczba ta nie moze
przekracza¢ planowanej liczby dzieci podanej we wniosku
o przyznanie dotacji” jest sprzeczny z art. 90 ust. 2b u.s.o.,
zgodnie z ktéorym dotacja jest przyznawana na kazde dziecko

faktycznie korzystajace z przedszkola i nie ma podstawy
prawnej do ograniczania kwoty przyznanej dotacji przy
jej rozliczaniu do liczby dzieci, jaka byta planowana przy
sktadaniu wnioskdéw o przyznanie dotacji.

5. Uchwala RIO we Wroclawiu z dnia 13-01-2010, sygn. akt
2/2010 Podstawe obliczenia kwoty dotacji stanowi liczba
wszystkich ucznidéw uczeszezajagcych do przedszkola
niepublicznego lub innej formy wychowania przedszkolnego,
bez wzgledu na to, ktorej gminy s3 oni mieszkancami.

~
_ Rozwigzanie umowy
uzytkowania nieruchomosci
Z organizacjqg pozarzadowq
przez organ wykonawczy
ZGLOSZONY PROBLEM:

Wojt, nie podajac przyczyny, wypowiada umowe bezptatnego
uzytkowania nieruchomosci/lokalu przez gminng jednostke
Ochotniczej Strazy Pozarnej. Czy dziata zgodnie z prawem? Jakie
obowiazki ciagzg na gminie w'zakresie ochrony przeciwpozarowej?

ZAKRES OPINII:

Wojt, dziatajac w imieniu gminy, rozwigzal umowe uzyczenia
nieruchomosci z Ochotnicza Straza Pozarng, uniemozliwiajac tym
samym OSPutrzymanie jednostki w gotowosci na wypadek pozaru
czy innych klesk zywiotowych (OSP pozbawiona lokalu, nie ma
gdzie przechowywac sprzetu gasniczego, prowadzi¢ éwiczen
i szkolen dla swoich cztonkéw, nie ma mozliwoséci utrzymania
W gotowosci ani sprzetu przeciwpozarowego, ani strazakow).

OPINIA:

W  przedmiotowej sprawie najistotniejsze jest wskazanie
na obowigzki gminy w zakresie ochrony przeciwpozarowej,
w tym ochrony przed kleska zywiotowsg lub innym zagrozeniem.
Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspoélnoty, a do tych zalicza si¢
m.in. ochrona przeciwpozarowa, nalezy do zadan wtasnych gminy
(art. art. 7 ust. 1 pkt 14 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym, Dz.U. z 2001 r. nr 142, poz. 1591 ze zm.).



Zgodnie zustawa z 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej
(Dz.U. z 2002 r. nr 147, poz. 1229 ze zm.) ochrona ta polega na
realizacji przedsigwzie¢ majacych na celu ochrong zycia, zdrowia,
mienia lub $rodowiska przed pozarem, kleska zywiotowa lub
innym miejscowym zagrozeniem. Chodzi o:

*  zapobieganie powstawaniu i rozprzestrzenianiu si¢ pozaru,
klgski zywiotowej lub innego miejscowego zagrozenia,

* zapewnienie sil i srodkow do zwalczania np. pozaru czy
kleski zywiotowe;,

*  prowadzenie dziatan ratowniczych.

W praktyce oznacza to m.in. tworzenie warunkow organizacyjnych
i formalnoprawnych, zapewniajacych ochron¢ ludzi i mienia,
a takze przeciwdzialajacych powstaniu lub minimalizujacych
skutki pozaru, kleski zywiotowej lub innego zagrozenia, w tym o
zapewnienie odpowiednich sil i Srodkow do prowadzenia akcji
ratowniczo-gasniczych.

Wisrod wielu jednostek ochrony przeciwpozarowej ustawa z dnia
24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej w art. 15 ust. 6
wymienia réwniez ochotnicze straze pozarne. Zgodnie z art. 19 ust.
1 tejustawy ochotnicza straz pozarna (OSP) i zwigzek ochotniczych
strazy pozarnych funkcjonuja na podstawie przepisow ustawy
z dnia 7 kwietnia 1989 r. - Prawo o stowarzyszeniach.

Terenem wlasnego dziatania jednostek OSP jest w zasadzie
teren gminy, w ktorej zostaly utworzone.

Jako ze ochrona przeciwpozarowa jest zadaniem wlasnym
gminy, koszty zwigzane z wyposazeniem, utrzymaniem,
wyszkoleniem, umundurowaniem i zapewnieniem gotowosci
bojowej oraz ubezpieczeniem czlonkow OSP ponosi gmina
(art. 32 ustawy o ochronie przeciwpozarowej). Budzet panstwa
natomiast uczestniczy w kosztach funkcjonowania jednostek OSP
tylko jezeli dziataja one w ramach krajowego systemu ratowniczo-
gasniczego lub w ramach zadan zleconych gminom. Nieodptatne
sa szkolenia cztonkow OSP, do prowadzenia ktorych zobowigzana
jest Panstwowa Straz Pozarna.

Do waznych zadan gminy w zakresie ochrony przeciwpozarowej

nalezg m.in.:

* realizacja ustalonych przez wojewode zadan krajowego
systemu ratowniczo-gasniczego na obszarze gminy,

* wspolpraca z komendantem powiatowym (miejskim)
Panstwowej Strazy Pozarnej w zakresie realizacji zadan
krajowego systemu ratownictwa gasniczego,

*  zaopatrzenie obszaru gminy w wode do celow gasniczych,

* realizacja zadan w zakresie zapewnienia ochrony
przeciwpozarowej i innych miejscowych zagrozen terenu,
gminnych obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej,

« zapewnienie odpowiednich $rodkéw w budzecie gminy,
w czesci dotyczacej ochrony przeciwpozarowej,

*  wspolpraca ze starostwem oraz komendantem powiatowym
(miejskim) PSP w zakresie ochrony przeciwpowodziowej
oraz zapobiegania innym nadzwyczajnym zagrozeniom zycia
i zdrowia ludzi lub $rodowiska na obszarze gminy,

* udzielanie pomocy jednostkom OSP funkcjonujacym
na obszarze gminy.

Powszechna  praktyka gmin w  zakresie = wykonania
przedmiotowego zadania wlasnego jest m.in. wyposazenie OSP
w prawo nieodplatnego uzytkowania nieruchomosci, na ktorej
posadowiony jest odpowiedni dla realizacji zadan statutowych
tejze jednostki budynek, np. w drodze zawarcia — tak jak to miato
miejsce w omawianym przypadku — stosownej umowy uzyczenia.

Ponadto, nalezy wskaza¢ na okolicznos$¢, ze jezeli Komendant
Powiatowe] Panstwowej Strazy Pozarnej, dziatajac na podstawie
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 14 wrzesnia 1998 r. w sprawie zakresu szczegdtowych
warunkow i trybu wlaczania jednostek ochrony przeciwpozarowej
do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego w 2001r. wigczyt
OSP do tego systemu, gming obcigzajag dodatkowe obowiazki.
Wiaczenie bowiem poprzedza zawarcie porozumienia pomigdzy
komendantem Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej, wojtem
gminy oraz dziatajacg na terenie gminy OSP (zgodnie z § 3 ust.
Iw/w rozporzadzenia). Stosownie do tre$ci w/w porozumienia
zazwyczaj obowigzkiem gminy jest m.in. ponoszenie kosztow
zwigzanych z utrzymaniem, wyposazeniem i zapewnieniem
gotowosci bojowej jednostki wiaczonej do systemu, w tym
zapewnienie odpowiednich warunkow do garazowania sprzetu.

Podsumowujac: ustawodawca, naktadajac na gming obowigzek
realizacji zadan w zakresie ochrony przeciwpozarowej, powierzyt
bezposrednie ich wykonanie funkcjonujacym na terenie gminy
OSP, obcigzajac gming kosztami utrzymania takich jednostek
w zakresie niezbgdnym dla wykonywania tychze zadan.
Dodatkowo, w przypadku gdy rzeczona jednostka funkcjonuje
w ramach krajowego systemu ratowniczo-gasniczego na
podstawie porozumienia, ktdrego strong jest gmina, to gmina
reprezentowana przez wojta przyjmuje na siebie rowniez
obowiazki  wspotfinansowania dodatkowych zadan OSP
w zakresie okreslonym w tym porozumieniu.



Z powyzszego jednoznacznie wynika, iz obowigzkiem gminy
jest m.in. zapewnienie na wlasny koszt odpowiedniego budynku/
lokalu niezbgdnego do prawidtowego wykonywania przez OSP
zadan w zakresie ochrony przeciwpozarowej, w szczegolnosci
zaplecza organizacyjnego, pomieszczen do przechowywania
w nalezytych warunkach sprzetu niezbednego do realizacji tych
zadan, miejsca, gdzie bedzie mozliwe biezace prowadzenie
¢wiczen bojowych, profesjonalnych szkolen itp.

Skuteczne wypowiedzenie przez gmine umowy uzyczenia
nieruchomosci, na ktdérej posadowiony jest budynek spelniajacy
wyzejokreslone funkcje, powodujenapodstawie wskazanychwyzej
przepis6w prawa, w tym réwniez rzeczonego porozumienia, jesli
zostato zawarte, powstanie po rozwigzaniu tejze umowy, po stronie
gminy obowigzku zapewnienia OSP bezplatnego korzystania
z innego lokalu/budynku, umozliwiajacego prawidtowa realizacje
zadan w zakresie ochrony przeciwpozarowej.

Do czasu uptywu umownego okresu wypowiedzenia, o ile
zostat w umowie przewidziany, mozliwe jest rOwniez drugie
rozwigzanie, tj. wystapienie przez Zarzad OSP do woéjta gminy
o cofniecie oswiadczenia o rozwigzaniu umowy (dopoki nie nastapi
skutek w postaci rozwigzania umowy, oswiadczenie gminy o jej
wypowiedzeniu moze by¢ skutecznie cofniete za zgoda drugiej
strony umowy, w tym przypadku OSP).

W sytuacji gdy w sprawie zainteresowanym jest takze Powiatowa
Panstwowa Straz Pozarna (strona porozumienia w sprawie
wlaczenia OSP do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego,
jesli zostato zawarte), nalezy zapozna¢ z problemem komendanta
tej jednostki, bowiem po rozwigzaniu umowy wynikajace
z porozumienia obowiazki zarowno OSP, jak i gminy rowniez nie
beda wykonywane.

Zgodniezart. 18aust.1 przywoltywanej wyzej ustawy o samorzadzie
gminnym rada gminy kontroluje dziatalno$¢ wojta, gminnych
jednostek organizacyjnych oraz jednostek pomocniczych gminy.
W tym celu powotuje komisje rewizyjng. Rada gminy jest wiec
organem, do ktérego nalezy skierowac skarge na dziatalno$¢ wojta,
pozbawiajaca OSP mozliwosci prawidlowego dziatania, a wiec
réwniez godzacego w zywotny interes lokalnej spotecznosci,
zagrozone staje si¢ bowiem wykonanie ustawowego zadania
gminy w zakresie bezpieczenstwa pozarowego.

Zgodna z przepisami prawa realizacja zadan wlasnych
przez gming jest rowniez przedmiotem kontroli przez NIK,
aw zakresie finansowania tychze - takze przez RIO. W przypadku

niewywigzywania si¢ przez wojta z obowiazkow ustawowych
mozliwa jest rowniez skarga do wlasciwego wojewody w trybie
art. 96 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym.

Jakie warunki musi spetnic
stowarzyszenie, gdy zamierza dowoziC
dzieci do przedszkola?

ZGLOSZONY PROBLEM:

Stowarzyszenie, ktore prowadzi szkole planuje zakupié
9-osobowy bus, ktérym zamierza dowozi¢ dzieci w wieku od
3 lat do przedszkola i szkoty. A zatem jakie wymogi musi spetnié
stowarzyszenie(opiekun, uprawnienia kierowcy, foteliki).

ZAKRES OPINII:

Warunki, jakie nalezy spetnic, aby stowarzyszenie mogto dowozi¢
9- osobowym busem dzieci w wieku od 3 lat do przedszkola
i szkoty.

OPINIA:

Na wstepie nalezy wyjasnic, ze ,,bus” jest to pojecie zwyczajowe,
W prawie nie wystepuje. Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 20
czerwea 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (t.j. Dz. U. 2005 nr
108 poz. 908 ze zmianami) przewoz os6b moze by¢ dokonywany
przez samochdd osobowy, ci¢zarowy i autobus. Nalezy pamietac,
ze samochdd osobowy jest to pojazd samochodowy przeznaczony
konstrukcyjnie do przewozu nie wigcej niz 9 osob lacznie
z kierowcg i ich bagazem. W takim przypadku u kierowcy
wystarczy prawo jazdy kat. B.

Nastepnie, nalezy pamietaé, ze zgodnie zart. 39 ust. 3 Prawa o ruchu
drogowym, w pojezdzie samochodowym wyposazonym w pasy
bezpieczenstwa, dziecko w wieku do 12 lat, nieprzekraczajace
150 cm wzrostu, przewozi si¢ w foteliku ochronnym lub innym
urzadzeniu do przewozenia dzieci, odpowiadajacym wadze
i wzrostowi dziecka oraz wlasciwym warunkom technicznym.
Przepis ten nie dotyczy przewozu dziecka takséwka, autobusem,



specjalistycznym $rodkiem transportu sanitarnego, pojazdem
policji, strazy granicznej lub strazy gminnej (miejskiej). A wigc
bus stowarzyszenia z Samborca powinien by¢ wyposazony
w foteliki, gdyz ma stuzy¢ do przewozu dzieci od lat 3.

Kierowca powinien pamigtac rowniez, ze zabrania si¢ przewozenia
w foteliku ochronnym dziecka siedzacego tylem do kierunku
jazdy na przednim siedzeniu auta, wyposazanego w poduszke
powietrzng dla pasazera oraz przewozenia poza specjalnym
fotelikiem ochronnym dziecka w wieku do 12 lat na przednim
siedzeniu pojazdu samochodowego - art. 45 ust. 2 w/w ustawy.

Jesli zas chodzi o opiekuna, to ani ustawa o systemie o$wiaty ani
Prawo o ruchu drogowym ani zaden inny przepis nie wymagaja,
aby stowarzyszenie zapewnito opiekuna podczas przewozu
dzieci. Taki wymog (bezptatnej opieki) naktada ustawodawca na
samorzad gminny- art. 14a i 17 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991
o systemie oswiaty (t.j. Dz. U. z 2004 r. nr 256, poz. 2572 ze zm.).

Jednakze ze wzgledow bezpieczenstwa celowe jest zapewnienie
takiej osoby ( nie musi to by¢ nauczyciel), jak rowniez stosowne
przeszkolenie kierowcy. Nalezy rowniez rozwazy¢ kwestig
dodatkowego ubezpieczenia przewozonych dzieci, gdyz w razie
wypadku bedzie to zabezpieczenie zarowno dla stowarzyszenia,
jak i dzieci.

Dla udzielenia odpowiedzi na ogolnie postawione przez
stowarzyszenie pytanie, wazne jest rozstrzygnigcie, czy
stowarzyszeniu jest potrzebne zezwolenie na wykonanie transportu
osob. Kwestie te reguluja przepisy ustawy z dnia 6 wrze$nia
2001 r. o transporcie drogowym (t.j. Dz. U. z 2007 r. nr 125,poz.
874 ze zm.) w ktoérej m. in. okreslone s3 zasady wykonywania
transportu oraz uzyskiwania licencji i zezwolen.

Zgodnie z brzmieniem art. 3 ust. 1 pkt 1 w/w ustawy, jej przepisoOw
nie stosuje si¢ do przewozu drogowego wykonywanego pojazdami
samochodowymi, przeznaczonymi konstrukcyjnie do przewozu
nie wigcej niz 9 osob tacznie z kierowca - w niezarobkowym
przewozie drogowym 0sob.

Zart.3ust. 2 pkt3tejzeustawywynika, ze do przewozow drogowych
wykonywanych przez podmioty nie bedace przedsigbiorcami
(stowarzyszenie) stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy
o transporcie drogowym dotyczace niezarobkowego przewozu
drogowego.

Obydwa te przepisy maja zastosowanie w przypadku opisanym
przez stowarzyszenie z Samborca. W obu tych przepisach jest

mowa o niezarobkowym przewozie drogowym. Ustawodawca
definiuje pojecie niezarobkowego przewozu drogowego w art.
4 pkt 4 w/w ustawy jako przewoz na potrzeby wilasne - czyli
kazdy przejazd pojazdu po drogach publicznych z pasazerami
lub bez, przeznaczonego do nieodplatnego przewozu drogowego
0s6b lub rzeczy, wykonywany przez przedsigbiorce pomocniczo
w stosunku do jego podstawowej dziatalno$ci gospodarczej,
spetniajacy acznie nastgpujace warunki:

1. pojazdy samochodowe uzywane do przewozu sg prowadzone
przez przedsigbiorce lub jego pracownikow,
przedsigbiorca  legitymuje  si¢  tytulem
do dysponowania pojazdami samochodowymi,
w przypadku przejazdu pojazdu zatadowanego - rzeczy
przewozone sa wlasnoscia przedsigbiorcy lub zostaly przez
niego sprzedane, kupione, wynajete, wydzierzawione,
wyprodukowane, wydobyte, przetworzone lub naprawione
albo celem przejazdu jest przewoz osob lub rzeczy
z przedsigbiorstwa lub do przedsigbiorstwa na jego wiasne
potrzeby, a takze przew6z pracownikow i ich rodzin,

nie jest przewozem w ramach prowadzonej dziatalno$ci
gospodarczej w zakresie ustug turystycznych.

Poniewaz do stowarzyszen regulacje te stosuje si¢
odpowiednio, nalezy uzna¢, ze dowozenie dzieci jest
dziatalno$cia pomocnicza stowarzyszenia w stosunku
do jego dzialalnosci podstawowej (prowadzenie szkoty,
przedszkola), a zatem stowarzyszenie spelnia warunek
przewozu na potrzeby wiasne,, oczywiscie jezeli przewoz
jest bezptatny.

2. prawnym

Reasumujac, dowozenie dzieci przez stowarzyszenie na wyzej
wymienionych warunkach bedzie zgodne z przepisami ustawy
o transporcie drogowym.

Co do zasady, przewozy drogowe na potrzeby wlasne mogg by¢
wykonywane po uzyskaniu stosownego zaswiadczenia - art.
33 ust. 1 ustawy. Jednakze z mocy ustepu 2 pkt 2 w/w artykulu
obowiazek ten nie dotyczy stowarzyszen.

Porady prawne wypracowano w ramach projektu
"Akademia Demokracji Lokalnej" wspotfinansowanego
ze Srodkow Funduszu Inicjatyw Obywatelskich i Powiatu
Tarnobrzeskiego.
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Dobre praktyki

A

Tworzenie Rady Pozytku Publicznego
na przyktadzie gminy Zaleszany

Sebastian Nabrzeski
Sekretarz Gminy Zaleszany

Czemu ma shuzy¢ Rada i od czego zaczaé? A czy NGO
sa zainteresowane partycypacja w zyciu publicznym, i czy,
co wazniejsze posiadaja wiedze o takich mozliwoSciach?

Zastanawiatem si¢ nad tg problematyka juz na poczatku 2011 r.
O ile ustawodawca dopuscit mozliwos$¢ utworzenia odpowiednio
w gminie lub powiecie Gminnej lub Powiatowej Rady, o tyle
w art. 4le ust. 2 Ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2010 r. nr 234
poz. 1536 z p6zn. zm.) okreslit, ze ,,Rade Powiatowq lub Rade
Gminng moze utworzy¢ organ wykonawczy wlasciwej jednostki
samorzqdu terytorialnego na wniosek organizacji pozarzqdowych
oraz podmiotow wymienionych w art. 3 ust. 3, prowadzqcych
dziatalnos¢ odpowiednio na terenie powiatu Ilub gminy.”.
Trudno jest mi ocenia¢, czy samorzad w oparciu o naturalny
proces obserwowania zmian ustawowych w sposob czytelny
poinformowal o mozliwoséciach tworzenia kolejnego organu,
ktoéry z zasady ma mie¢ charakter konsultacyjny i opiniodawczy.

Juz w 2010 r. ustawodawca w art. 41g w/w ustawy natozyt
na samorzady obowigzek podj¢cia uchwaty w sprawie trybu
powotywania czlonkéw oraz organizacji i trybu dziatania
odpowiedniej Rady. Uznajmy wigc, ze stosowne uchwaty
odpowiednich rad zostaty podjete i znajdujg si¢ w nich roéwniez
zapisy dotyczace szczegdtow powolywania gminnych czy tez
powiatowych rad. Jezeli natomiast takie uchwaty nie byty podjete,
wowczas procedure tworzenia Rady nalezy rozpoczac od podjecia
uchwaty w sprawie trybu powotywania cztonkéw oraz organizacji
itrybu dziatania odpowiedniej Rady, dajac tym samym mozliwos$ci
prawne powotania Rady.

Podczas spotkania z przedstawicielami trzeciego sektora
z terenu Gminy wywotatem ,do tablicy” temat, wskazujac,
ze przedstawiciele lokalnych stowarzyszen powinni zaangazowacé
si¢ w podejmowane wzgledem ich organizacji decyzje.
I uzyskalem sprzymierzencow w tej inicjatywie. Wnioskiem
z przywotanego spotkania byta wola utworzenia Gminnej Rady
Dziatalno$ci Pozytku Publicznego w Zaleszanach, a zebrani
wskazali jednoczes$nie pieciu przedstawicieli, ktorzy otrzymali
mandat zaufania na pierwsza dwuletnig kadencje Rady.

Kolejnym krokiem byto przedstawienie wniosku podczas
sesji Rady Gminy w Zaleszanach, do ktérej zwrécitem sie
z prosbg o wskazanie dwoch przedstawicieli Rady Gminy
(art. 41f pkt 1) ustawy), ktorzy zechcieliby si¢ zaangazowaé
w spoteczng dzialalno$¢ na rzecz trzeciego sektora. Jest to
o tyle zasadna kwestia, ze Radni niejako od wewnatrz moga
zapoznawac si¢ z biezacymi problemami NGO, z ktérymi na co
dzien niekoniecznie maja do czynienia, a przez to tatwiej jest im
decydowac o kierunkach dziatan czy zabezpieczaniu finansowym
wsparcia dla NGO podczas podejmowania uchwat. Sg juz pewne
sukcesy wspolpracy, jako ze uchwaly dotyczace trzeciego
sektora podejmowane sg bez zastrzezen i jednogtosnie. To cieszy
i usprawnia pracg urzedu.

W sktad GRDPP weszto rowniez dwoje przedstawicieli organu
wykonawczego (wojta), co dopehito zapisow zawartych w art.
41f pkt 2) cytowanej ustawy.

Wiasnie w zapisie przywotanego artykutu znajduje sie¢ sedno
zamyshu ustawodawcy. Tak roztozone sity moga przynosié
zamierzone efekty powotywania kolejnego organu w samorzadzie,
jakim jest GRDPP.

W tym ukladzie Rada odbyla inauguracyjne posiedzenie
30 sierpnia 2011 r. i rozpoczeta pierwsza dwuletnig kadencje.
Dotychczas, czyli przez rok dziatalnosci Rada odbyta w sumie 5
posiedzen, z czego dwa dotyczyly zaopiniowania ofert ztozonych
w trybie Matych zlecen. Pewnym novum, ktorego ustawodawca
nie wymaga, jednakze w moim przekonaniu jest niezbgdne
dla transparentnos$ci, to regulamin w oparciu o ktory GRDPP
rekomenduje wojtowi oferty do dofinansowania.

Innymi zadaniami, jakimi zajmuje si¢ Rada to chociazby
przygotowywanie Programu Wspoélpracy z NGO, wskazywanie
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kierunkow dzialan na rzecz trzeciego sektora, czy
konstruowanie wnioskow, ktore utatwiaja realizowanie polityki na
rzecz trzeciego sektora. Rada faktycznie spetnia role opiniodawcza
1 konsultacyjna, zgodnie z zalozeniami ustawodawcy.

Ponizej przedstawie schemat, w oparciu o ktory w Gminie
Zaleszany zostala powotana GRDPP:

1. wylonienie przedstawicieli NGO do skladu Rady —najlepie;j
dokona¢ tego na dorocznym posiedzeniu, podczas ktorego
zazwyczaj omawiany jest Program Wspolpracy z NGO
(na zakonczenie prowadzonych w tej sprawie konsultacji).
Warto w tym miejscu pamietac, ze liczba reprezentacji NGO

w Radzie nie moze by¢ nizsza niz 50% sktadu Rady,

zlozenie wniosku do Rady Gminy o desygnowanie
przedstawiciela/przedstawicieli — najlepsza forma w tym
zakresie jest zlozenie oficjalnego pisma do Rady Gminy
0 wyznaczenie przedstawiciela/przedstawicieli podczas
najblizszej sesji. Desygnowanie reprezentacji Rady Gminy/
Powiatu nastepuje w formie uchwaly!

desygnowanie przez wojta/burmistrza/prezydenta
(w przypadku starostwa — zarzad) przedstawiciela/
przedstawicieli — oczywistym w tym przypadku wydaje
si¢ wskazanie pracownika/pracownikow odpowiedzialnego/
odpowiedzialnych za wspoétprace z NGO,

wydanie stosownego Zarzadzenia, ktorego przyktadowy
wzor znajduje si¢ ponizej.

Oczywiscie na pierwszym posiedzeniu (przynajmniej tak
bylo w Gminie Zaleszany) wojt wrgcza powotanie, ktorego wzor
przyktadu réwniez zamieszczam ponizej. Roéwniez podczas
pierwszego posiedzenia zebrani wybieraja ze swego skladu
przewodniczacego oraz wiceprzewodniczacego, ktorzy beda
kierowac posiedzeniami Rady.

Zasadnym jest rowniez utworzenie odpowiedniej zaktadki na
stronie internetowej danego samorzadu, gdzie beda zamieszczane
zarowno biezace dziatania Rady, jak roéwniez niezbedne
do wilasciwej wspotpracy z NGO ogloszenia. Na stronie Gminy
Zaleszany jest to zaktadka Instytucje => Organizacja Pozarzadowe

A pozniej to juz tylko przyjemnos¢ ze wspotpracy...

’ :-m’ s

d
AN
Kontraktowanie ustug spotecznych
oraz stan podkarpackiego
sektora pozarzgdowego
w badaniach i praktyce

Robert Bak
Zlecanie zadan organizacjom pozarzadowym (NGO) przez

S

Jednostki Samorzadu Terytorialnego (JST) stanowi wcigz w wielu
miejscach barier¢ uniemozliwiajgca skuteczng realizacje potrzeb
spotecznych. Formalizm i brak zaufania ze strony samorzadow
powoduje zniechgcenie NGO-sow do siggania po lokalne
srodki finansowe. Kontraktowanie ustug spolecznych przez
JST na rzecz NGO odbywa si¢ z reguty w cyklu jednorocznych
Programéw Wspolpracy. Programy jednoroczne nie daja
jednak czgsto stabilnosci i mozliwosci rozwoju dlugofalowego
podejmowanych inicjatyw i realizacji zadan. Stad powstaja zabiegi
o upowszechnianie i promowanie rozwigzan ukierunkowanych na
wdrazanie wieloletnich Programéw Wspétpracy.

Ciekawymiinnowacyjnym zarazem przykladem takich dziatan
jest projekt realizowany przez Stowarzyszenie Ruch Pomocy
Psychologicznej ,Integracja” w partnerstwie z Rzeszowska
Agencja Rozwoju Regionalnego S.A w Rzeszowie oraz Gming
Zaleszany pt. ,Suwak — innowacyjna metoda kontraktowania
ustug spolecznych na rzecz dzieci”. Jest on realizowany
w ramach Priorytetu: V Dobre Rzadzenie. Dziatanie: 5.4 Rozwd)j
potencjatu trzeciego sektora. Poddziatanie:5.4.2 Rozw¢j dialogu
obywatelskiego PO KL.

W ramach realizacji tego projektu dokonana zostata juz
diagnoza iloSciowa i jako$ciowa placowek wsparcia dziennego
($wietlic, klubow, etc.) w wojewodztwie podkarpackim, narzedzi,
jakimi postuguja si¢ podkarpackie samorzady w kontraktowaniu
ustug spotecznych, jakosci i standardow stosowanych w procesie
kontraktowania i budowania Programow Wspotpracy. Analizujac
obszerny raport z tychze badan warto przytoczy¢ niektore
z istotnych wnioskéw i przestan.
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Okazuje si¢, ze podkarpackie organizacje pozarzadowe
powinny umiesci¢ wsrod gtéwnych swych priorytetow prace nad
relacjami z otoczeniem. Brak kapitatu spotecznego i aktywnosci
spotecznosci lokalnej sa wymieniane, jako gldowne pozafinansowe
bariery w rozwoju sektora pozarzadowego na Podkarpaciu.
NGO -sy powinny pracowac nad przekazem spotecznym swej
misji 1 celow w kierunku spotecznosci lokalnej. Mozna w tym
celu poshuzy¢ si¢ takimi dzialaniami jak organizacja imprez/
festynow prezentujacych osiagnigcia i dziatalno$¢ NGO czy proba
$wiadczenia dodatkowych ustug na rzecz ogoédtu mieszkancow.
Poza mozliwym bezposrednim wsparciem finansowym przy
realizowanych programach, organizacja moze zyska¢ stabilne
zrddto dochodu w postaci darowizn czy 1% podatku dochodowego
od mieszkancow gminy popierajacych jej dzialalnos¢. Wsparcie
lokalnej spolecznoéci jest duzym atutem w negocjacjach
z JST, jak mozna przeczyta¢ w raporcie, rozpoznawalno$c¢
i poparcie wsrod mieszkancow jest miarodajnym wskaznikiem
skutecznosci dziatania.

Wspomniana wyzej praca nad relacjami NGO z otoczeniem
powinna rowniez obja¢ budowanie relacji partnerskich,
szczego6lnie z organizacjami prowadzacymi dziatania w podobnych
obszarach aktywnosci. Sieciowanie i uczestnictwo w programach
regionalnych i krajowych pozwoli¢ moze na latwiejszy
przeptyw doswiadczen, jak i moze skutkowaé korzystaniem
z ogodlnodostgpnych zasobdw, bedacych w dyspozycji duzych
organizacji czy programow.

Do  kolejnych  zdiagnozowanych  bolaczek  wsrod
podkarpackich NGO-séw nalezy jako$¢ formulowania przekazu
do spoteczenstwa dotyczacego wlasnej roli i realizowanych
zadan. Brakuje tu konkretnych, zdefiniowanych grup odbiorcow
i okre$lenia wzgledem nich wlasciwych form przekazu. Do
grup odbiorcow, ktére powinny byé w centrum uwagi liderow
organizacji nalezy zaliczy¢: spoteczno$ci lokalne — bezposrednie
otoczenie miejsc aktywnos$ci, radnych, wojtow / burmistrzéw,
prezydentow. W przekazie warto wskazywaé na spoleczne, ale
i ekonomiczne efekty funkcjonowania organizacji spolecznych
i ich przewage ,konkurencyjng” wzgledem jednostek JST czy
sektora prywatnego.

Kolejny, napotkany wraporcie wniosek wskazujenato, zeudziat
podkarpackich NGO w budowaniu strategicznych dokumentow
lokalnych jest niedostateczny. Organizacje pozarzadowe powinny
aktywnie uczestniczy¢ w tworzeniu programow/strategii gminy,
a jak jest naprawde? W formach wspotpracy merytorycznej
7z gming uczestniczy maksymalnie 1/3 badanych NGO-sow

i najczgsciej dotyczy to tylko tworzenia Programow wspolpracy.
Tymczasem punktem wyjscia powinno by¢ wspottworzenie
dokumentow strategicznych, aby moc realizowac strategie gminy.
Brak wspolpracy merytorycznej moze wynikac z niecheci gminy
do organizacji czy do jej liderow, ale wazna tu jest tez inicjatywa
organizacji. Zasada jest to, ze dokumenty uchwalane przez gming
sa jawne, a w posiedzeniach Rady Gminy moze uczestniczy¢
kazdy mieszkaniec gminy.

Badania dowiodly rowniez, ze tworzenie diagnozy srodowiska
lokalnego poprzez profesjonalne (niezalezne) badanie shuzace
uzyskaniu obiektywnych informacji, ktore z kolei precyzyjnie
pozwalaja ukierunkowa¢ do dziatan, sa niestychanie wazna
rzecza. Opieranie si¢ tylko na wilasnych ocenach jest jednym
z podstawowych bledow w ocenie rzeczywisto$ci, budzi
watpliwosci czy nawet ostabia wiarygodno$¢ NGO w §rodowisku
lokalnym.

Zdaniem tak przedstawicieli Jednostek  Samorzadu
Terytorialnego, jak i NGO -sow powinna zwiekszy¢ sie
konkurencyjno$¢ w konkursach na zlecanie zadan publicznych.
Sytuacja, w ktorej praktycznie kazdy przedlozony wniosek
konczy si¢ podpisaniem umowy, jest szkodliwe dla jako$ci
realizowanych ushug, nie mobilizuje do wulepszania oferty
i standardow realizowanych zadan. Ponadto taka sytuacja moze
stwarza¢ wrazenie braku przejrzysto$ci konkursu.

Istotne jest tez wprowadzenie przez JST standardow
jakosciowej oceny efektywnosci dziatan realizowanych w ramach
zadan zleconych NGO-som. Zdaniem autoréw raportu analiza
zgodnos$ci formalnej nie ukazuje calego obrazu jakoSci ustugi.
Za celowe byloby podjecie dzialan na poziomie regionalnym,
skutkujacych ~ powstaniem  tzw.,barometru”  wspotpracy,
mierzacego nie tylko przejrzysto$¢ i uspotecznienie procedur
tworzenia programow wspolpracy, ale tez wskaznikowego
mierzenia efektow spotecznych dziatan finansowanych ze
srodkow publicznych, wzajemnego oceniania i analizowania
korzysci spotecznych.

Rownorzednym dziataniem realizowanym z badaniami byta
praca ekspertow z catej Polski zajmujacych si¢ definiowaniem
m.in. narzedzi ewaluacji zewngtrznej i wewngtrznej w placowkach
wsparcia dziennego, podrecznikiem dla samorzadéw oraz
organizacji  pozarzadowych dot. kontraktowania zadan
zwigzanych z prowadzeniem PWD, okreslaniu i definiowaniu
poziomow funkcjonowania PWD, okresleniem potrzebnych form
przygotowania kadry do realizacji zdefiniowanych standardow
w PWD.
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Wszystkie  wypracowane formy (produkty) zostana
upowszechnione i przyjdzie czas na ich testowanie w 2013
roku, ale tu warunkiem jest, by Instytucja Wdrazajaca —
Departament Wdrazania Europejskiego Funduszu Spotecznego
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej uznata, ze
warto przejs¢ do realizacji II czesci projektu. Wowczas kilka
gmin woj. podkarpackiego bedzie mialo szansg¢ wlaczyC sie
w projekt: delegowac i przygotowac reprezentanta gminy (lidera
zmiany), przeszkoli¢ kadr¢ wychowawcow placowki, zatrudni¢
wychowawce w swietlicy czy klubie. Pozwoli to gminie ,,utozy¢”
na nowo wszystkie formy realizacji ustawy o pieczy zastgpczej
wg proponowanych standardow zgodnych z ta ustawa, ale
tez poglebionych o najnowsze trendy programowe w Polsce,
z uzyciem narzgdzi ewaluacyjnych, przy stworzonej platformie
wspolpracy wszystkich swietlic w sieci.

Rowniez w ramach projektu kilka $wietlic bedzie testowac
wypracowane produkty na ktore skladaja si¢ standardy pracy,
wspolpracy, treSci programowe, itd. Zostang zrealizowane
szkolenia dla kadr samorzadéw zgloszonych do projektu
i kierownikow oraz wychowawcow $wietlic. Jednocze$nie
zardwno gminy, jak i organizacje pozarzadowe kontraktujace
ustugi dla dzieci beda mogly same dokonywac analizy zasobow
swietlicowych, beda mie¢ swiadomos¢ tego co zmienia si¢ w tym
obszarze, oraz co warto jeszcze zrobi¢, aby podnosi¢ jako$¢ ushug
dla dzieci.

Robert Bak - pedagog szkolny, w-ce prezes Fundacji Fundusz
Lokalny SMK, autor publikacji
regionalistycznych, promocyj-

\| nych oraz albumow fotograficz-
nych. Pasjonuje go wedkarstwo,

\| survival, wyprawy off-road, mo-
to-cross.

Wspinanie sie po ideaty
Stowarzyszenia ,,Pokdj i Dobro”
Robert Bak

W  obecnych czasach wcigz obserwujemy dynamizm
W rozwoju i powstawaniu organizacji pozarzadowych w kraju.
Powstaja masowo stowarzyszenia o charakterze naukowym,
oswiatowym czy kulturalnym, w zakresie ochrony Srodowiska,
dobroczynnosci czy kultu religijnego. Postulaty wpisane w statuty
organizacji sg czgsto pelne ideatow, z reguty dobrze brzmiacych
i zapowiadajacych ulepszanie rzeczywistosci — szczegélnie
tej obywatelskiej. Czy jednak faktycznie zapisy te dokonuja
przeobrazen spotecznych? Czy nie sa to jedynie szumnie
zbudowane piedestaty, na ktére nie moga si¢ wdrapac organizacje
thuamaczac to zbyt trudng rzeczywistoscig, w jakiej przychodzi im
dziata¢, oporem spotecznym i brakiem zrozumienia dla poczynan,
czy w koncu nie posiadaniem $rodkow pozwalajacych finansowaé
planowane wczesniej dziatania stuzace z kolei realizacji celow?
Nie jest to jednak - jak si¢ okazuje - reguta.

Przyktadem organizacji, obalajacej wczesniej postawione
pytania jest Stowarzyszenie Przyjaciol Klasztoru Braci
Mniejszych Kapucynéw ,,Pokdj i Dobro”. Stowarzyszenie
posiada swoja siedzibe przy kapucynskim Klasztorze w Stalowe;j
Woli — Rozwadéw. Jak dowiadujemy si¢ od lideréw tego
Stowarzyszenia, inspiracja do powstania organizacji stat si¢ szereg
pomystéw br. Romana Lukaszewskiego oraz inicjatywa osob
skupionych wokot niego, ktorzy byli jednoczesnie zalozycielami
Stowarzyszenia.

Organizacja ta od samego poczatku oszacowala
wachlarz wlasnych mozliwo$ci i twardo przetozyla wtasne
sily na zamiary. Prowadzenie dzialalnosci charytatywne;j,
przeciwdziatanie patologiom spotecznym, dziatania na rzecz osob
niepetnosprawnych czy rodzin w trudnych sytuacjach zyciowych,
oraz pomoc w organizacji wypoczynku dzieci i mlodziezy, a takze
aktywne upowszechnianie kultury fizycznej i sportu staly sie¢
priorytetami w celach i dziataniach.
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,,Pokdj 1 Dobro” to nie tylko szczytne przestanie wyjete z nazwy
organizacji. Liderzy Stowarzyszenia uwazaja, ze koniecznie trzeba
si¢ wspinac¢ po idealy, za§ droga do ich osiggania bywa trudna
i mozolna i zawsze pod gore. Pomyst powstania profesjonalnej
$cianki wspinaczkowej ,,Aniotow Str6zow” dla dzieci i mtodziezy
prowadzonej przez organizacj¢ jest tego namacalnym dowodem.
Scianka powstala jesienig 2004 roku. Od poczatku stata sie atrakcja
nie tylko dla dzieci i mtodziezy, ale takze osob dorostych. Przedziat
wiekowy wspinaczy waha si¢ od 5 do 60 roku zycia. Scianka
Wspinaczkowa powstata z mysla o osobach z réznych srodowisk
spotecznych, szczegodlnie jednak stanowi alternatywe spedzania
czasu wolnego 1 rozwoju pasji wsrod grup podwyzszonego ryzyka
zagrozonych patologiami. Sg to przede wszystkim dzieci z rodzin
dotknietych problemami alkoholowymi, podopieczni grup terapii
uzaleznien, tzw. ,,dzieci ulicy”, grupy wsparcia m.in. AA. Obecnie
ta forma rekreacji skupia osoby z ambicjami sportowymi oraz
tych, dla ktorych wspinanie stanowi rodzaj pasji.

Dzigki $ciance wspinaczkowej organizacja prowadzi zywa
wspolprace ze szkotami, ktore Kkorzystaja z mozliwosci
wspinaczki. Ponadto Stowarzyszenie co roku organizuje zawody
wspinaczkowe, oraz prowadzi w tym obszarze pokazy filmow
o tematyce gorskiej, czy tez dodatkowo organizuje wyjazdy do
parku linowego dla dzieci i mtodziezy.

Druga, niezmiernie wazng i skuteczng inicjatywa podjeta
przez Stowarzyszenie ,,Poko6j i Dobro” jest prowadzenie Swietlicy
Srodowiskowej ,,Promyczek”. Swietlica ta zlokalizowana jest przy
Klasztorze. Placowka ta korzysta ze wsparcia lokalnego samorzadu
i finansowana jest w ramach Gminnego Programu Profilaktyki
i Rozwiazywania Problemoéw Alkilowych. ,,Promyczek” corocznie
organizuje potkolonie wakacyjne oraz zimowe, prowadzi zajecia
plastyczne i techniczne dla dzieci i mlodziezy. W prowadzonej
swietlicy dzieci majg szanse skorzysta¢ z pomocy 1 wsparcia
grup rowiesniczych, wyrownywane sg szanse edukacyjne poprzez
pomoc w odrabianiu zadan domowych czy tez w nauce.

,,PokdjiDobro” nieomijarowniezseniorow. Dowodemnatojest
powstanie przy Stowarzyszeniu Klubu Seniora. Dzigki wsparciu
lokalnego samorzadu Stowarzyszenie wlacza si¢ w realizacje
zadania ,,Aktywizacja i integracja osob starszych”. Klub Seniora
zrzesza ponad 70 osob pochodzacych z terenu Stalowa Wola.
Propozycja dla senioréw sa ¢wiczenia rehabilitacyjne na basenie,
ptywanie, aerobik, wycieczki krajoznawcze czy wydarzenia
kulturalne odbywajace si¢ w regionie. Waznymi i dajaca duza
satysfakcje uczestnikom sa zajecia choralne prowadzone przez
wykwalikowanego instruktora.

Klub Seniora nie skupia si¢ jedynie na dziataniach wewnatrz-
klubowych. Wychodzi na zewnatrz i wilacza si¢ w dziatania na
rzecz spolecznos$ci lokalnej. Klub jest czynnie zaangazowany
w pomoc Stowarzyszeniu w przygotowaniach corocznie
organizowanych Piknikach Charytatywnych, w ramach ktorych
zostaly zakupione m.in. t6zka rehabilitacyjne, wozki inwalidzkie,
pompy zywieniowe, stot do masazu. Zakupiony sprzet przekazano
do Zaktadu Pielggnacyjno- Opiekunczego w Stalowej Woli oraz
Szpitalowi Powiatowemu w Stalowej Woli.

Klub Seniora podejmuje si¢ oprawy Mszy Swietych poprzez
$piew liturgiczny, pomaga przy rozliczeniach PIT-6w tym, ktorzy
chca przekaza¢ 1% podatku na rzecz Stowarzyszenia, dokonuje
remontoOw pomieszczen administrowanych przez Stowarzyszenie.
Czlonkom Klubu Seniora nie jest obca akcja ,,Szlachetna Paczka

To tylko niewielki fragment historii spolecznej tej organizacji.
Organizacja ta nadal wpisuje si¢ w dobro wspolne lokalnego
spoteczenstwa wrgcz mozna by bylo rzecz- ztotymi literami.
Powszechnie wiadomo, Ze organizacje pozarzadowe majg zadanie
zabezpiecza¢ potrzeby grup spotecznych. Od ich jako$ci dziatan
zalezy poprawa bytu spolecznego mieszkancow. Pokoj i dobro
to niezaprzeczalne wartosci i elementy spotecznego krajobrazu,
gwarantujace wzrost pozytywnych relacji miedzyludzkich,
to synonimy wzajemnej pomocy, zyczliwosci, uzytecznosci.
Nie ulega watpliwosci fakt, ze dzigki takim organizacjom, jak
Stowarzyszenie ,,Pokdj i Dobro”, zyje si¢ tatwiej tam, gdzie
moglo by si¢ zy¢ o wiele, wiele trudnie;. ..
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Karate po klimontowsku
- LZS Klimontowianka

Danuta Potocka

,,Dojo jest miejscem, gdzie buduje sie mestwo, a wyzsze uczucia
ludzkie budzq sie w ekstazie ciezkiej pracy. Jest to tajemnicze
miejsce, gdzie umyst ludzki szlifuje sie w pocie czota”

Masutatsu Oyama

Od 9 marca 2012 roku LKS Klimontowianka we wspolpracy
z Urzgdem Gminy w Klimontowie realizuje projekt polegajacy
na organizacji zaje¢ karate dla dzieci, mlodziezy i dorostych.
Projekt ma na celu przeciwdziatanie uzaleznieniom i patologiom
spotecznym.

Poczatkowa liczba chetnych przerosta najémielsze oczekiwania
organizatorow. Bylo niemal 200 oséb ¢wiczacych w 3 grupach
wiekowych. Zajecia prowadzone sg przez Zbigniewa Mazura
pochodzacego z gminy Klimontow ktory, posiada czarny pas,
2 Dan (2 stopien wtajemniczenia mistrzowskiego). Byt uczniem
ponad 7 lat w Angielskim Dojo w Gravesend i Sevenoaks.

Zajecia odbywaty sie poczatkowo w 3 grupach wiekowych:
1 grupa—od 5 do 11 lat, 2 grupa — od 12 do 16 lat, 3 grupa—od 16
do 99 lat

Karate - rozwinigte przeszto tysigc lat temu, jako forma walki
bez uzycia broni, ale z zastosowaniem naturalnych dla cztowieka
srodkow walki, jak piesci, kolana, stopy i glowa, Oprocz
wzmocnienia ciata 1 poprawienia szybkosci, sity i koordynacji,
karate zwigksza czujnos¢ i samo$wiadomo$é. Uczy takze
zaufania — nie zarozumiato$ci czy zuchwatosci — ale glebokiego
zaufania we wlasne sily, we wlasne zdolnosci do postepowania
w otaczajacym nas $wiecie. Klimontowski odziat Szkoty karate
nalezy do Miedzynarodowa Federacja Karate I[FK.

Na zaproszenie wladz Gminy, Zarzadu LKS Klimontowianki oraz
Senpaj Zbigniewa Mazura przybyli do nas zagraniczni goscie
z Anglii oraz goscie z Przemysla.

Shihan Raymond Bond 5 Dan (5 stopien wtajemniczenia
mistrzowskiego), Glowny Sedzia Miedzynarodowej Federacji
Karate w Formule Clicker, Miedzynarodowy Egzaminator
z uprawnieniami egzaminacyjnymi do 3 stopnia wtajemniczenia
mistrzowskiego 3 Dan wiacznie. Glowny Instruktor Guru Nanak
Dojo w Gravesend, Hrabstwo Kent. Wielokrotny reprezentant
Anglii i Wielkiej Brytani w formule walki bezkontaktowej Clicker.

Sensej Jan Wac z Przemysla, 3 Dan, egzaminator.

Sempai Bal Singh 2 Dan (2 stopien wtajemniczenia
mistrzowskiego), Drugi Instruktor, Asystent w Guru Nanak
Dojo w Gravesend, Hrabstwo Kent. Wielokrotny reprezentant
Anglii w formule walki bezkontaktowe Clicker. Inspektor
Policji w Hrabstwie Kent od 23 lat w czynnej stuzbie. Ostatnio
odznaczony przez Premiera Wielkiej Brytanii, Davida Camerona
za wyniki jakie osiggnal ze swoim zespotem w stlumieniu
zamieszek w Londynie w 2011 roku.

Sempai Igbal Singh 2 Dan (2 stopien wtajemniczenia
mistrzowskiego), Instruktor w Heatrow Dojo pod Londynem.
Wielokrotny reprezentant Anglii w formule walki bezkontaktowe
Clicker.

SempaiJohnFox 2 Dan (2 stopien wtajemniczeniamistrzowskiego),
wielokrotny reprezentant Anglii w formule walki bezkontaktowe
Clicker.

Martynas Ribokas 3 Kyu (3 stopien wtajemniczenia
uczniowskiego) aktualny Druzynowy Mistrz Wielkiej Brytani
w formule walki bezkontaktowej Clicker.

Gobin Singh 3 Kyu (3 stopien wtajemniczenia uczniowskiego)
aktualny Druzynowy Mistrz Wielkiej Brytanii w formule walki
bezkontaktowej Clicker. Uczy si¢ w szkole $rednie;j.

Wszystkie czarne pasy trenujg Karate Kyokushinkai ponad 30 lat,
natomiast zielone pasy ponad 5 lat. Dzigki wsparciu wtadz Gminy
mozna byto zaprosi¢ zagranicznych gosci.

Tuz przeddzien Dnia Dziecka wszystkie grupy mialy trening na
ptycie boiska w Klimontowie, niemal 150 os6b uczestniczyto
w treningu przygotowujacym do egzaminu na 10 kyu —
pas czerwony.

Do egzaminu przystapito 80 osdéb, w czasach gdy brak
autorytetow zasady Karate, a co za tym idzie styl zycia zgodnie
z zasadami karate znalazt wielu zwolennikow. Dzien dziecka
okazal si¢ dniem szczeg6lnym dla duzej grupy dzieci, mlodziezy
i dorostych. To wielki dzien dla mtodych samuraji oraz dla ich
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rodzin, otwiera si¢ nowa karta w sportowym zyciu Klimontowa.
Wspieranie przez Wojta sekcji katare Hanshi zaoferowato
spoteczenstwu form¢ nauki, zabawy i wypoczynku. Taka forma
spedzania czasu cieszy si¢ duza popularnos$cia, stuza integracji
srodowisk, promuje region, jednocze$nie odciagajac dzieci
i mtodziez od zjawisk patologicznych.

Dzigki udostepnienie sal oraz kompleksow sportowych
zajecia odbywaly sie¢ w Hali gimnastycznej Gimnazjum,
w Sali gimnastycznej Szkoty Podstawowej oraz Zespotu Szkot
Ponadgimnazjalnych jak i w plenerze na plycie stadionu.

W ramach wspotpracy Stowarzyszenia z samorzadem odbyto
si¢ 5 roznych pokazéw umiejetnosci sekcji karate. Adepci
wystapili podczas charytatywnej imprezy wspierajacej dziatalno$é
Stowarzyszenia majacego prowadzi¢ szkote w Ossolinie.
Druga z imprez podczas ktorej karatecy zaprezentowali pokaz
umiejetnoscei to byta charytatywna zbiorka pieniedzy na wyjazd
biednych dzieci na wakacje pod nazwg ,,Podaruj Dzieciom
Wakacje”. Ponadto wystapili podczas obchodow 60 lecia Klubu
LKS Klimontowianka. Ostatni z pokazow odbyt si¢ podczas
bardzo duzej 3 dniowej imprezy lokalnej Jarmark na Swigtego
Jacka. Wszystkie wystepy wzbudzaly duze zainteresowanie
widzow. Dzigki wspotpracy i pomocy z Gminy osoby chetne
pojechaly na zawody Kokoro Cup w Warszawie. W ramach
projektu zostat zakupiony podstawowy sprzet treningowy.

We wrze$niu odbylo si¢ uroczyste powolanie Kadry Sekcji
Hanshi Kyokushinkaj Dojo przez Wojta Gminy Klimontow.
W uroczystosci bral rowniez udziat prezes LKS Klimontowianki,
radni, oraz rodziny trenujacych. Obecnie trwaja przygotowania
do I Migdzynarodowego Seminarium Knockdown ktore
odbedzie si¢ w listopadzie. Wszystkie przedsigwzigcia mozliwe
byty do realizacji dzigki doskonatej wspotpracy Zarzadu LKS
Klimontowianki z Wtadzami Gminy.

Danuta Potocka — lider samorzqdowy z gminy Klimontow,
koordynator projektow realizowanych
w ramach FIO oraz osoba odpowiedzial-
na za wdrazanie inicjatyw na poziomie
g | gminy w ramach Programu Integracji
B Spolecznej, na co dzien pracownik Urze-
du Gminy w Klimontowie.

_‘.

43

(&)

@

ﬁfi
/B <

Kawiarenka obywatelska Fundaciji
Akademii Obywatelskiej

Opracowata Elwira Zmuda

W Inkubatorach Trzeciego Sektora funkcjonujacych w ramach
projektu pt. ,,Nowa Energia PES na Podkarpaciu” odbywaja si¢
kawiarenki obywatelskie. A na nich przy kawie i ciastku mozna
w grupie dziataczy, czlonkoéw organizacji czy tez doswiadczonych
0s6b podyskutowaé. Tematyka matych debat jest dowolna,
najczesciej ustalana z obserwacji czy tez ,,wolnych wnioskow”
NGO. Podjete do tej pory dyskusje dotyczyty: ,,Roli kobiet
w spolecznosci lokalnej” czy tez ,,Lider czy Animator. R6znice
irola w organizacji/spolecznosci lokalnej”.

Ostatnia kawiarenka obywatelska pt. ,,Wspotpraca jednostek
samorzadu terytorialnego z organizacjami pozarzadowymi. Wady
i zalety” odbyta si¢ w tarnobrzeskim ITS-ie 5 pazdziernika.
Dyskutowali na niej przedstawiciele kilku NGO-sow m.in. LOK-u,
Nowodebskiego Klubu Abstynenta, Stowarzyszenia BAZA,
Stowarzyszenia WSPARCIE i Fundacji Akademia Obywatelska.
Temat przyciagnat osoby majace stycznosc z dziataniem I11 sektora
oraz z wspotpraca z samorzadem. Kawiarenke moderowata B.
Broz opickunka ITS-u w Cieszanowie.

Kawiarenke rozpoczat pokazfilmu ,,Cyrk Motyli” Nicka
Vujicic, w ktérym autor ukazuje i zwraca uwage na ,,innosc”
kazdego z nas - jednoczesnie wskazujac wady, ktére mozna
a nawet nalezy eliminowa¢ czy tez minimalizowaé. Jak si¢
ma to do organizacji? Metafora potrafi bardziej podkreslic,
pozwoli¢ zauwazy¢ to, co nie jest czasami oczywiste. Cyrkowcy
- kazdy inny, posiadajacy zdolnosci niepowtarzalne, odmienne,
niejednokrotnie idace w parze z niedoskonato$ciami - sg jak
organizacje pozarzagdowe - kazda jest inna, bo tworza ja inni ludzie,
posiada swoje obszary pracy, sprecyzowane cele i dzialania,
niejednokrotnie obdarzone wadami. Pozwolito nam to zauwazy¢
wady oraz zalety wspotpracy NGO — JST.

Jaki bytby w takim razie idealny model wspolpracy organizacji
pozarzadowychz samorzadami. Wg uczestnikow model idealnej



wspotpracy to taki, w ktorym wystepuje:
e Dzialanie dla ludzi
*  Wspdlnie opracowane cele

*  Wspdlnie opracowany program wspOlpracy organizacji
pozarzadowych z samorzadem (do procesu jego tworzenia
wlaczaja si¢ aktywnie NGO a JST uwzglednia ich wnioski)

*  Wzajemna rozmowa

*  Obustronne zaangazowanie

*  Roéwne zasady, rowne traktowanie

*  Przejrzysto$¢, uczciwosé

»  Jasne zasady wspotpracy

*  Rozdysponowywanie s$rodkéw wg. programu wspotpracy
a nie uznania

*  Wzajemne zaufanie

*  Dostrzeganie obustronnych pluséw

*  Obustronna odpowiedzialnos¢

*  Delegowanie zadan

*  Wzajemna kontrola, monitoring, ewaluacja.

Czy jest mozliwy? Uczestnicy kawiarenki doszli do wniosku,
iz na pewno ciezki do zrealizowania bo, aby zaistniat potrzebne
jest obustronnezaufanie, $Swiadomos$¢ dazenia do wspdlnego
celu, dostrzezenie potrzebyzmian. Przedstawiciele NGO-sow
podkreslali fakt, iz wazne jest przede wszystkim zauwazenie
tego, iz wszystko, co robig zar6wno samorzady jak i organizacje
to robig, a przynajmniej powinny dla spotecznosci lokalne;.

Elwira Zmuda - Absolwentka socjologii. Opiekunka Inkuba-
tora Trzeciego Sektora w Tarnobrzegu,
na co dzien wspolpracujqca z organiza-
cjami pozarzqdowymi. Czionek grup ba-
dawczych dot. zagadnien spotecznych.

Barometr wspotpracy Fundaciji
Fundusz Lokalny SMK

Gminy Nowa Dgba, Baranow Sandomierski, Zaleszany
i Pysznica utworzyly partnerstwo dzigki programowi
Polsko-Amerykanskiej Fundacji Wolno$ci, ktorej operatorem
jest Akademia Rozwoju Filantropii w Polsce. Z tych gmin Nowa
Dgba jako wzorcowa gmina posiadajaca nie tylko dobry program
wspolpracy ale rowniez sprawdzone procedury, dostata za zadanie
nie tylko podzielenie si¢ wiedza i do§wiadczeniem z gminami
partnerskimi ale tez pomoc w wypracowaniu programow dla
kazdej z nich. Chcac oceni¢ jak przedstawia si¢ wspolpraca
samorzadu z organizacjami na jednym z warsztatéw zostato
wypracowane narzedzie testujace zwane ,,barometrem”.

Idea- Jednym z zalozen projektu bylo upowszechnianie
dobrych praktyk w zakresie wspotpracy gmin
z organizacjami pozarzagdowymi. Bylo to o tyle
istotne, ze W ramach partnerstwa utworzonego
w ramach tego projektu znajdowatly si¢ gminy z do$¢
ciekawymi do$wiadczeniami w zakresie realizacji
programow  wspoOtpracy miedzy  organizacjami
pozarzadowymi i samorzadem. Stad min. pomyst na
utworzenie narzgdzia ktore pozwalaloby zweryfikowaé
dotychczasowe procedury wspotpracy, pordéwnaé
te procedury w roéznych gminach oraz umozliwié
samoocen¢ dziatan w tym zakresie.

Jak powstal barometr?- Podstawowe elementy barometru tj.
propozycje obszaréw jakie nalezy ocenia¢ oraz
propozycje pytan jakie mozna stawia¢ zostaly
wypracowane przez przedstawicieli gmin i organizacji
partnerskich w trakcie warsztatow w Kalwarii
Pactawskiej. Ta wstgpna wersje zostala pozniej
w sposob ekspercki ,,obrobiona” i poddana konsultacji
z osobami zajmujgcymi si¢ problematyka wspotpracy.
Ostatnim elementem opracowania barometru bylo
przetestowanie go w trzech gminach tj. Baranowie



Sandomierskim, Nowej Degbie 1 Zaleszanach.
Whioski zebrane w trakcie tych spotkan postuzyty do
modyfikacji ostatecznej wersji.

Jak to dziata? - ,Barometr wspolpracy gminy z organizacjami
pozarzadowymi” to narzedzie opisujace kluczowe wg
autorow obszary wspolpracy gminy z organizacjami
pozarzadowymi i elementy ktéore w tych obszarach
mozna poréwnaé. W celu umozliwienia poréwnania
zjawisk w roznych gminach przy kazdym elemencie
ktéry jest oceniany zaproponowano cztery warianty
réznych odpowiedzi opisujacych zaré6wno najlepsze
mozliwe wg autorOw sytuacje jak i te najgorsze.
Wypelnienie barometru polega na okresleniu najblizszej
prawdzie odpowiedzi.

Jak to zrobi¢?- Najlepsze efekty daje uzupelnienie barometru
w grupie co najmniej trzech osob, pochodzacych
zarowno ze strony Urzedu Gminy jak i przedstawicieli
organizacji. Pozwala to na w miar¢ obiektywne
odpowiedzi oraz stwarza okazje do dyskusji nad
problemami wspotpracy. Kazdy 2z uczestnikow
powinien mie¢ mozliwo$¢ wypowiedzenia si¢ w danej
kwestii. Ostateczne odpowiedzi udzielane sg wspdlnie.

Po co?- ,,Barometr” to nie tylko sposob na oceng¢ obecnej sytuacji.
Wazna jest tez mozliwo§¢ poréwnania sytuacji
w réznych gminach. Jednak chyba najwazniejsze, ze
moze by¢ to sposdb na auto-ocen¢ obecnej sytuacji
oraz okreslenie obszarow w jakich mozna co$ poprawic

Iub usprawnié. Lepsze jest bowiem zawsze wrogiem
dobrego. Marcin Flis — moderator i wspotautor
,,barometru”

Barometr wspélpracy gminy z organizacjami pozarzadowymi

Barometr to narzedzie, ktore ma pomédc ocenié
Panstwu  warunki  wspolpracy pomiedzy organizacjami
pozarzadowymi i samorzadem w Panstwa gminie. Analizujac
poszczegdlne obszary prosze wskazaé, sposrod  kilku
wariantow odpowiedzi, te ktére najlepiej odpowiadaja sytuacji
w Panstwa wspdlnocie. W celu osiagnigcia jak najlepszych
wynikoéw wskazane jest dokona¢ oceny:

*  w zespole ztozonym z 3-5 0séb,

*  przez osoby majace jak najwigksza wiedzg o wspolpracy,

*  przez zespotl ztozony z przedstawicieli samorzadu oraz
organizacji pozarzadowych,

*  zapewni¢ odpowiedni czas na dyskusj¢

i uzgodnienie odpowiedzi,

»  zapraszajac do wypelnienia barometru osoby z ré6znych
organizacji nie tylko tych dobrze wspotpracujacych z gmina,

*  zapewniajac w trakcie wypelniania barometru mozliwo$é
nieskrepowanych wypowiedzi.

W kazdym pytaniu mogg Panstwo wskaza¢ jedng z czterech
odpowiedzi, ocenionych w skali od 1 do 4 pkt. W pierwszej kolej-
nosci wszyscy czlonkowie zespotu dokonujacego oceny powin-
ni dokona¢ odpowiedzi indywidualnej a nastgpnie na forum gru-
py przedyskutowaé wystawione oceny oraz ustali¢ jedng wspolna.

Obszar analizowany Problem analizowany Wybierz odpowiedz adekwatng do sytuacji w gminie Punktacja Ocena
Brak zespotu opracowujacego, program opracowywany przez urz¢dnika 1
Program opracowywany przez zespot osob nie posiadajacych wiedzy 2
., | nt. organizacji pozarzadowych
1. Reprezentatywnos¢ Zesool ' drod ST m - ") cicl
zespolu opracowujacego Uespg Igwg any w drodze nominacji (wskazanie przez przedstawiciela 3
program wspotpracy rzedu Gminy)
Zespot ztozony z urzednika z wiedza o organizacjach pozarzadowych, radnego
Zastosowana znajacego ta specyfike, przedstawicieli organizacji pozarzadowych wybranych przez 4
procedura wickszo$¢ organizacji.
Opracop/ania Okreslana w kazdym roku, ulega zmiang po kolejnych wyborach, !
P}rogramu ) nie zostata sformalizowana
Wzs %(r)gzﬁ?;c%;nr:ily Jest podobna co roku, ale raczej na zasadzie tradycji czy przyzwyczajen 2
. niz formalnie okreslonej procedus
pozarzagdowymi 2. Procedura T 1D : -+ = —
opracowania PW Przyjeta jako procedura sformalizowana, opracowana glownie przez urzednikow. 3
Organizacje pozarzadowe maja maty wptywa na ksztatt tej procedury
Wypracowana wspolnie przez przedstawicieli organizacji pozarzadowych
i urzednikow. Akceptowana i zrozumiata przez obydwie strony. 4
Dostosowywana do potrzeb i oczekiwan.
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Zrozumiato$¢
i czytelnos¢
programu
wspolpracy

3. Zrozumialo$§¢ programu
wspotpracy oraz innych
dokumentéw regulujacych
wspotprace.

W formie zrozumiatej dla urzgdnika — w formie uchwat napisanych bardzo
formalnym jezykiem, dostepny tylko w Urzedzie i BIP.

Dokumenty opracowane s3 w formie urzgdowo wymaganej, dostepne sa tez
na stronie www o dokumentach regulujacych wspotprace

Zasady regulujace wspotprace sg przedstawione w Urzedzie lub na stronie www
W sposob zrozumiaty dla potencjalnego zainteresowane-go.

Program wspolpracy dostgpny jest w roznych publikacjach pisanych z my$la
o0 przecigtnym mieszkancu gminy.

~

4. Okreslenie celow i
efektow wspotpracy

Brak konkretnych celow i nieokreslone efekty

Cele okreslone ale niejasne

Jasno okreslone cele, brak lub niejasno okreslone efekty dziatan

Jasno okreslone cele i w petni mierzalne efekty

5. Zasady wspotpracy sa
jasno okreslone

Dla urzgdnika - brak jest przypadkow ztego zrozumienia zapisow w nim ujgtych

— AW N =

Dla lidera organizacji - brak jest przypadkéw ztego zrozumienia zapisow w nim
ujetych

[\S)

Dla przecigtnego cztonka organizacji - brak jest przypadkow ztego zrozumienia
zapisOw w nim uje¢tych

Wszystkich zainteresowanych - brak jest przypadkow ztego zrozumienia zapisow
w nim ujgtych

Aktywnosc
organizacji
pozarzadowych

6. Aktywnos$¢ organizacji
pozarzadowych

Jest stosunkowo niska — niewielka liczba organizacji pozarzadowych, ograniczona
skala dziatan

Przecigtna — poréwnywalna z innymi gminami liczba organizacji oraz ich aktywno$¢

Wyzsza niz przecig¢tna aktywnos$¢ organizacji pozarzadowych — co najmniej kilka
organizacji ma znaczacy potencjat i mozliwosci dziatania

Wysoka — duza liczba organizacji pozarzadowych oraz prowadzonych przez nie
dziatan. Co najmnie;j kilka organizacji prowadzi dziatania samodzielnie i na skal¢
ponadgminna.

Dostep do srodkow
finansowych
dla organizacji
pozarzadowych

7. Oglaszanie konkursow

Ogloszenia o konkursach jako formalno$¢ — dominuja pozaformalne kanaty
przekazywania informacji dla zainteresowanych organizacji

Ogtoszenia jako formalnos$¢ — tylko formy wymagane prawem (BIP, prasa) —
nie dajace pelnej informacji wszystkim zainteresowanym.

Ogtoszenia publiczne w podstawowych §rodkach przekazu- zapewniajace dostgp
dla 0sob zainteresowanych

Ogloszenia publiczne (radio, prasa, Internet) oraz zawiadomienia mailowe dla
wszystkich organizacji z danej gminy

8. Harmonogram
ogtaszania konkursow

Nie funkcjonuje jako taki — konkursy ogtaszane sa w miar¢ potrzeb i mozliwosci
Urzedu

Nie funkcjonuje jako sformalizowany dokument — wazniejsze konkursy ogtaszane
sg co roku w okreslonych miesigcach

Funkcjonuje jako dokument wewngtrzny urzedu — ulega zmianom w ciggu roku

Funkcjonuje jako og6lnie znany dokument i raczej nie ulega istotnym zmianom
w ciggu roku.

9. Grupa organizacji
korzystajaca ze wsparcia

Projekty skierowane do konkretnej organizacji — co roku praktycznie te sama
organizacje uzyskuja dofinansowanie, ogtaszane konkursy w duzej czgsci
przygotowywane sa z my$la o konkretnych organizacjach

O dotacje moga ubiegac si¢ wszystkie organizacje jednak ze wzgledu na ich zakres
dziatan w wigkszosci co roku te same organizacje korzystaja ze wsparcia.

Duza liczba organizacji ubiega si¢ o dofinansowanie — w przypadku czgsci
konkursow trudno jest przewidzie¢ kto je uzyska.

Wysoka konkurencja pomigdzy organizacjami — w wigkszosci trudno przewidzie¢
kto uzyska dofinansowanie.
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Sposob ujecia
programu
wspolpracy z
organizacjami
pozarzadowymi w
budzecie gminy

10. Uchwata o programie
wspotpracy

Uchwata Rady Gminy o przyjeciu programu zostata uchwalona bez zagwarantowania
srodkoéw w budzecie

Srodki zagwarantowane w budzecie sa zbyt mate i nie gwarantujace realizacji
ujetych w programie wspotpracy dziatan

Przyjety Program Wspdtpracy obejmuje mniejsza liczbe dziatan, niz zgtoszone przez
organizacje ale $rodki zagwarantowane w budzecie pozwalaja na ich realizacje

Przyjeta uchwata budzetowa zapewnia finansowanie programu wspotpracy zgodnie
z sugestiami zespotu opracowujacego

11. Zagwarantowane
$rodki w budzecie

Brak zagwarantowanych §rodkow na realizacje programu wspotpracy

Srodki dla organizacji pozarzadowych przewidziane sa tylko jednego programu
lub kategorii budzetowej (np. sport, profilaktyka).

Srodki na wspolprace z organizacjami zapisane sg w kilku dominujgcych obszarach
dzialan gminy (sport, bezpieczenstwo, profilaktyka)

Srodki na wspélprace z organizacjami przewidziane s3 w niemal wszystkich
obszarach dziatania gminy.

Brak lub bardzo staby nadzor nad realizowanymi projektami.

16.

Wspolpraca obustronna

Ewaluacja programu Nadzoér tylko formalny i ksiggowy — obejmujacy poprawnos¢ rozliczenia srodkow
wspotpracy i Nadzor f 1 A2 " - ] Kredl h wskaznikach
s 12. Nadzér merytoryczny || arozcoerd u(;zzl}? ny oraz nadzor merytoryczny nie oparty na okreslonych wskaznikac
efektow ewaluacji w P )
przysztosci Nadzor formalny i merytoryczny prowadzony w oparciu o wezesniej okreslone
wskazniki 1 procedury mierzenia jakosci pracy organizacji.
Brak ewaluacji Programu Wspolpracy
Ewaluacja prowadzona w sposob nieformalny
12, I;ZW ah.'l.acja i Dokonywana jest formalna ocena realizacji programu wspotpracy jednak wnioski
realizacjl programu sa rzadko wykorzystywane
Ewaluacja programu wspdlpracy
wspolpracy i J est przeprowa(_lzana formalna ewaluacja programu, wnioski sa opracowane
wykorzystanie i w duzej czgsci wykorzystywane.
G ewlal}lalq o Praktycznie brak istotnych zmian w stosunku do roku poprzedniego w zakresie
przysziosc tematyki wspolpracy i sSrodkoéw na nig przeznaczonych
. .| W stosunku do roku poprzedniego wprowadzane sa niewielkie kosmetyczne zmiany.
14. Zmiany w programie C - d - Kai i dniko ot
wspolpracy orocznie wprowadzane s zmiany wynikajace z sugestii urzednikow oraz ilosci
podmiotow ubiegajacych si¢ o dofinansowanie.
Corocznie wprowadzane sa zmiany w zaleznosci od wynikéw ewaluacji programu
wspotpracy, sugestii urz¢dnikow oraz opinii organizacji
Gmina nie wspiera powstawania nowych organizacji, nie pomaga im tez
w aplikowaniu o $rodki
Gmina wspiera dzialania innych instytucji i organizacji zmierzajace do pobudzenia
aktywnosci i umiejetnosci pozyskiwania srodkow
15. Dostgpna pomoc - - ; . . - -
Gmina wspiera dzialania innych organizacji oraz sama realizuje szkolenia
Partnerskie dla organizacji aplikujacych o $rodki finansowe.
pode; scie Gmina realizuje szkolenia dla organizacji oraz wspiera nowo powstate organizacje
w wspllpracy w zakresie pozyskiwania srodkow.
organizacji ; - - Y P
rET ity Brak realnej wspotpracy pomigdzy organizacjami i gmina.
samorzadu Niejasno okreslone zasady i plany wspotpracy, okreslane dla kazdej inicjatywy

indywidualnie.

Wspotpraca jednorazowa — dotyczy realizacji okreslonych projektow.

Wspotpraca dtugofalowa oparta na wzajemnie zrozumiatych zasadach. Dotyczy
takze dtugofalowych dziatan (w perspektywie dtuzszej niz 1 rok)
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Brak spotkan przedstawicieli gminy z organizacjami pozarzadowymi. 1
17. Doraznie organizowane spotkania migdzy organizacjami pozarzadowymi 5
Partnerskie i samorzadem
podejscie Dialog State rozmowy wiadze lokalne — organizacje pozarzadowe 3
W wsp(’)_}pra_gy State i okreslone procedurami formy prowadzenia dialogu. 4
p O;Jézrgjjv?llch q Zasady jednostronnie ustalone, narzucone przez gming. 1
samorzadu 18. Brak dialogu, czgsciowe uwzglednianie postulatow organizacji pozarzadowych. 2
Zasady partnerskie Dialog wystepuje, ale jedna ze stron ma dominujacy glos. 3
Jasne (wypracowane wspolnie) zasady i pelna ich akceptacja z obydwoch stron. 4
Odpowiedzi udzielane przez jednego pracownika gminy. 1
19. Odpowiedzi udzielane przez kilku pracownikow gminy 2
Sposob wypehienia Metodyka udzielania Odpoyvie(:.i.zi udzielane przez pracownikow gminy i 1 przedstawiciela 3
.barometru odpowiedzi w ramach organizacji pozarzagdowych
wspotpracy” barometru wspotpracy | Odpowiedzi udzielane przez pracownikéw gminy i co najmniej 2 przedstawicieli 4
organizacji pozarzadowych

Analiza wynikow:

19-38 —  wynik moze wskazywac na istotne problemy w zakresie wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi, rozwazac to zawsze
nalezy w perspektywie lokalnej (potencjat gminy, liczba organizacji oraz ich aktywno$¢), analiza poszczeg6lnych obszarow
moze podsuna¢ sporo pomystow na usprawnienie w tym zakresie.

39-57—  wynik moze wskazywaé na pojawiajace si¢ problemy w zakresie wspotpracy, nalezy zwrocié szczeg6lng uwage na obszary
w ktorych odpowiedzi wypady najgorzej — moga to by¢ obszary w ktorych mozna dokona¢ usprawnien.

58-76 — o ile barometr wypelniony zostat obiektywnie, oznacza to stosunkowo dobra wspolprace samorzadu z organizacjami

pozarzadowymi, nalezy dokona¢ analizy pytan ktore wypadly najgorzej aby okresli¢c w jakich dziedzinach moze by¢
jeszcze lepie;.

Wiecej opinii: www.prawodlaobywateli.pl oraz Punkty Porad Prawnych
zostaly sfinansowane ze srodkow Programu Fundusz Inicjatyw Obywatelskich i Powiatu Tarnobrzeskiego
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O realizatorze

O Fundaciji Fundusz Lokalny SMK
(Spotecznos¢, Mtodziez, Kreatywnosc¢)
i jej programach i akcjach

Fundacje Fundusz Lokalny SMK ustanowili liderzy spoteczni
z powiatéw sandomierskiego, stalowowolskiego i tarnobrzeskiego
oraz znane z wieloletniej, aktywnej dziatalnosci spotecznej
Stowarzyszenie Mlodziezy Katolickiej ,,Wolni od Uzaleznien”.
Fundacja zostata zarejestrowana w KRS z dniem 21 listopada
2011 r. Zasadniczym celem fundacji jest tworzenie sprzyjajacych
warunkow dla powstawania i rozwoju inicjatyw spotecznosci
lokalnych. Fundacja wspiera mtodziez oraz lideréw i animatorow
zycia publicznego w realizacji projektow wyptywajacych
z potrzeby lokalne;j .

Fundacja w mys$l zatozonych celow wdraza takie PROGRAMY
jak:

»LOKALNE INICJATYWY”. W ramach Programu wspieramy
lideré6w i spolecznosci lokalne oraz otwieramy samorzady na
wspotprace z mieszkancami. Chcemy promowac oraz wprowadzaé
w zycie ide¢ dobra wspolnego. Prowadzimy statg dziatalno$é
doradczg i edukacyjng dla lokalnej spotecznosci. Chcemy dziataé
W partnerstwie z innymi organizacjami oraz instytucjami w mysl
zasady: ,,razem mozemy zrobi¢ wigcej 1 lepiej”.

Stalymi akcjami w ramach Programu sa:

* Ofrodek Dzialaj Lokalnie; Fundacja jest lokalnym
partnerem programu ,,Dziataj Lokalnie”. Jego celem jest
wspieranie inicjatyw obywatelskich w spotecznosciach do 20
tys. mieszkancow. Program ,,Dzialaj Lokalnie” to program
Polsko-Amerykanskiej Fundacji Wolnos$ci realizowany od
2000 roku przez Akademi¢ Rozwoju Filantropii w Polsce
we wspotpracy z O$rodkami Dziataj Lokalnie (ODL).
Celem ,,Dzialaj Lokalnie” jest aktywizowanie lokalnych
spoteczno$ci wokot roznych celow o charakterze dobra

wspolnego. Realizacji Programu stuzy organizowanie
konkurséw grantowych, w ramach ktorych wspierane sa
projekty inicjujace wspolprace mieszkancow z matych
miejscowosci. Poprzez nasz ,,OSrodek Dzialaj Lokalnie”
wspieramy zwyktych ludzi, ktérzy chca wspdlnie dziatac
na rzecz swojej spolecznosci. Wigcej informacji —
www.dzialajlokalnie.pl oraz www.lokalneinicjatywy.pl

e Konkurs Opowiedz...; W ramach Programu ,DL”,
organizacje korzystajace z grantow O$rodka Dziataj Lokalnie
moga uzyska¢ pomoc merytoryczna i wsparcie finansowe na
opracowanie atrakcyjnej, multimedialnej prezentacji swoich
projektow.

e Konkurs Opowiedz o swojej miejscowosci; JesteSmy
przekonani, ze kazda okolica ma skarby, ktorymi warto si¢
pochwalié¢. ZachgcaliSmy uczestnikéw ,,DL” do stworzenia
wizytowki miejscowosci.

e Konkurs ,Inicjatywa. Innowacja. Integracja”; Konkurs
obejmuje inicjatywy wdrazane na terenie powiatu
tarnobrzeskiego, stalowowolskiego 1 sandomierskiego.
Fundacja nagradza lideréw podejmujacych dzialania
animacyjne 1 aktywizacyjne w swoich lokalnych
srodowiskach.

¢ Portal informacyjny www.lokalneinicjatywy.pl

»PRAWO DLA OBYWATELI” to program zapoczatkowany
przy wsparciu Funduszu Inicjatyw Obywatelskich projektem
»Akademia Demokracji Lokalnej”. Program ten aranzuje
dziatania ukierunkowane na szeroko rozumiane poradnictwo
prawne i obywatelskie. W ramach Programu prowadzona jest
edukacja prawna w obszarze ustaw o samorzadzie gminny,
dostepie do informacji publicznej, ochronie danych osobowych,
pozytku publicznym i wolontariacie, funduszu soteckim. Ponadto
elementem Programu jest wsparcie dla liderow, ktore odbywa sie
poprzez: pomoc prawna; prezentowanie przyktadéw stosowania
prawa stuzacego obronie praw i aktywno$ci obywatelskiej;
edukacj¢ obywatelska — przejmowanie praw i1 obowiazkow
do samostanowienia i samorozwoju; cykliczny konkurs dla
wdrazajacych ciekawe inicjatywy z pozytywnym zastosowaniem
narzedzi prawnych pn. ,,Obywatelu. Tak dziataj”, reprezentowanie
liderow w sporach ,,prawnych” przed réznymi instytucjami —
stuzenie mediacja, pomoca, wsparciem, przyktadem.



State akcje realizowane w ramach Programu to:

Akademia Demokracji Lokalnej — cykliczne warsztaty
edukacyjne z prawa obywatelskiego;

Obywatelu. Tak dzialaj! - nagroda dla najlepszej inicjatywy
i akcji obywatelskie;j

Punkty porad prawnych — poradnictwo prawne dla lideréw
spotecznych

Portal informacyjny www.prawodlaobywateli.pl

»MEODZI GNIEWNI DLA NAS PEWNI” to pomyst na
wsparcie rozwoju spotecznego milodziezy. Ten program ma
szczegolne znaczenie dla Fundacji. Cechuje go formalne
partnerstwo  zainicjowane w ramach Programu Polsko-
Amerykanskiej Fundacji Wolnosci ,,Lokalne Partnerstwa PAFW”
oraz utworzenie Rady Partnerow dziatajacej obecnie przy Fundacji
Fundusz Lokalny SMK. Celem Partnerstwa ,,Mtodzi Gniewni..”
jest pobudzanie aktywnosci spotecznej mtodziezy i umozliwianie
jej realizacji wlasnych inicjatyw.

W ramach Programu realizowane s3 nastgpujace akcje:

Konkurs grantowy ,,Wygraj w Tysiaca”; Mtodzi ludzie
z pomystem na projekt, ktory rozwija zainteresowania,
aktywizuje Srodowisko lokalne lub pozwala cickawie spedzi¢
wolny czas moga zdoby¢ w konkursie 1000 zt na jego
realizacje.

Programy stypendialne dla uczniow i studentow;
Pomagamy mtodziezy z matych miejscowosci realizowaé
marzenia o studiach. Maturzys$ci mogg otrzymac stypendium
w wysokosci 5000 ztotych na pierwszy rok studiow, a najlepsi
stypendys$ci moga otrzymaé dalsza pomoc.

Konkurs ,,Wolontariusz. Z tym mi dobrze. Nagroda
dla lideré6w mlodziezowych”; Chcemy poprzez ten
konkurs rozpowszechnia¢ aktywno$¢ spoleczng wsrod
milodziezy, a takze podziekowa¢ wolontariuszom za ich
prace i zaangazowanie w dzialalno$¢ na rzecz organizacji
i $rodowiska lokalnego. Instytucje korzystajace z pracy

wolontariuszy moga zglosi¢ swojego wolontariusza
do nagrody.

e eMKA, czyli Mlodziezowe Kluby Aktywnosci;
Wspomagamy finansowo inicjatywy zwigzane

z zagospodarowaniem miejsc spotkan mtodziezy.

Debaty publiczne ,,Mlodzi gniewni dla nas pewni”;

Organizujemy spotkania liderow spotecznosci z mlodzieza
aby oceni¢ dziatalno$¢ mtodziezy oraz analizowa¢ warunki
wsparcia i finansowania ich inicjatyw przez lokalne instytucje.

Portal informacyjny www.mlodzigniewni.eu

»1

DLA

O projekcie

~Akademia Demokracji Lokalnej”

Jezeli jestes liderem spotecznym lub samorzadowym (radnym,
sottysem, cztonkiem NGO, pracownikiem Jednostek Samorzadu
Terytorialnego), ktory dostrzega potrzebg rozwoju aktywnosci
lokalnej 1 samoorganizacji mieszkancow na rzecz dziatan
zmierzajacych w  kierunku poprawy wlasnej przestrzeni
spotecznej, koniecznie skorzystaj ze wsparcia, jakie oferuje nasz
projekt.

DORADZTWO PRAWNE I OBYWATELSKIE
Wsparcie doradcze dla lideréw spolecznych z zakresu:

*  organizacje a samorzad (ustawa o stowarzyszeniach, program
wspolpracy, umowy wolontariackie, wolontariat pracowniczy,
rejestracja w KRS, etc.);

« kto z kim w samorzadzie” czyli kompetencje, prawa
i odpowiedzialnosci (rada gminy a organ wykonawczy,
soltysi a gmina, kompetencje i rola komisji rady gminy...),

*  obywatel a instytucje publiczne (KPA, procedury zatatwiania
spraw, kompetencje lokalnych instytucji publicznych);

*  prawo w obronie obywatela (dost¢p do informacji publicznej,
ochrona danych osobowych, procedura rozpatrywania
skarg na dziatalno$¢ instytucji publicznych, najczesciej
popehiane btedy, interpretacje prawne zwiagzane z prawami
obywatelskimi).
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Cykl szkoleniowy pt: ,,PRAWO W SEUZBIE OBYWATELA”
Wsparcie szkoleniowe dla lider6w spolecznych w obszarach:

* rola samorzadu w rozwigzywaniu problemoéw spotecznych
oraz zadania wlasne gminy zlecane NGO;

» fundusz sotecki, inicjatywa lokalna, program odnowy
miejscowosci — narzedzia lokalnej aktywnosci;

* ustawa o samorzadzie gminnym i ustawa o finansach
publicznych w praktyce;

* instrumenty ochrony praw obywatelskich zawarte w prawie
i w praktyce.

SZKOLENIOWE WIZYTY STUDYJNE

Organizacja szkoleniowych wizyt studyjnych dla liderow
spotecznych, ktorych celem jest pokazanie dobrych praktyk
W obszarze ozywienia wsi i pobudzania aktywnosci lokalnej,
wskazanie najlepszych przykltadow wspotpracy samorzadu
z organizacjami pozarzagdowymi oraz poznanie modelow
aktywizacji lokalnych spotecznosci.

PORADNIK AKTYWNEGO OBYWATELA

To cykl wydawniczy 3  broszur informacyjnych
o funkcjonowaniu samorzadu, opinie prawne i informacje,
jak stosowa¢ i wdraza¢ obowigzujace przepisy ,,prawa
obywatelskiego”, przyklady dziatan samorzadow na rzecz
partycypacji i komunikacji spotecznej, komentarze przedstawicieli
gmin i powiatow w zakresie rozpatrywania spraw zwigzanych
z budownictwem, komunikacja, geodezja, dzialalnoscia
gospodarcza, edukacja, opieka spoteczna, a takze informacje
zwigzane z wydatkami budzetowymi, zasadami stanowienia
prawa miejscowego, tworzenia i wdrazania uchwat rad gmin,
funduszem soteckim, opatrzone komentarzem lokalnych liderow
spotecznych.

E-OBYWATELI, CZYLI INTERNETOWY PORTAL PORAD
OBYWATELSKICH

Portal internetowy to miejsce gdzie:

* znajdziemy odpowiedzi na nurtujace pytania zwigzane

*  zprzepisami - porady prawnikow, opisy rozwigzan prawnych
wzmacniajacych spoleczny wymiar samorzadu,

* orzeczenia WSA i NSA w zakresie interpretacji przepisoOw na
styku ,,obywatel a samorzad”,

* rejestracja wystgpujacych problemow w samorzadzie oraz
przyktady rozwiagzan okreslonych zagadnien problemowych,

» urzad w drodze do jako$ci: badanie satysfakcji mieszkancow
w zakresie pracy samorzadéw w obszarze komunikacja
i partycypacja spoleczna,

Misja Fundacji jest tworzenie sprzyjajacych warunkéw oraz
kreowanie i1 wsparcie dla inicjatyw spotecznosci lokalnych,
miodziezy oraz liderow 1 animatorow zycia publicznego,
wyptywajacych z potrzeb lokalnych spotecznosci. Fundacja
przede wszystkim wspomaga tych, ktorzy na co dzien buduja swoje
spoteczno$ci — wspdlnoty lokalne, gminne, soteckie, parafialne,
stowarzyszeniowe, szkolne, rodzinne czy odpowiedzialne grupy
dziatania. Poprzez akcje zawarte w programach takich jak
,Dziatamy...”, ,Mtodzi Gniewni Dla Nas Pewni” czy ,,Prawo
w stuzbie obywatela” Fundacja pobudza i animuje aktywno$¢
lokalna, wspiera inicjatywy mtodziezy, edukuje i doradza liderom
w zakresie organizacyjnym, rzeczowym, finansowym i doradczym,
a takze monitoruje instytucje publiczne w zakresie przestrzegania
prawa stuzacego budowaniu wspoélnot lokalnych. Wspieramy
instytucje 1 organizacje oraz osoby fizyczne identyfikujace sie¢
z celami dziatania Fundacji. Celem wizyty studyjnej jest pokazanie
dobrych praktyk ozywienia wsi i pobudzania aktywnosci liderow,
wskazanie przyktadéw wspotpracy samorzadu z organizacjami
pozarzadowymi oraz poznanie modelow aktywizacji lokalnej
spotecznosci.

Szczegdtowe informacje o dziataniach projektu na:

www.prawodlaobywateli.pl; www.fundacjasmk.pl
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