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Wspotpraca w samorzqgdzie

Stanistaw Baska
Prezes Zarzqdu Fundacji Fundusz Lokalny SMK

Mowigc o wspolpracy i samorzadzie zazwyczaj skupiamy si¢
na zagadnieniach wspolpracy miedzy samorzadem a innymi
zewngetrznymi instytucjami np. organizacjami pozarzgdowymi czy
biznesem.

Nie zawsze zwracamy uwage na to co jest blisko nas. Dlatego
Poradnik Obywatelski Nr 2 poswigcamy problematyce zwigzanej
ze wspolpraca wewnatrz instytucji samorzadowych. Samorzad,
zwlaszcza samorzad gminny dla wielu lokalnych spotecznosci jest
glownym architektem rozwoju spotecznego i gospodarczego. Nie
tylko z racji przystugujacych mu praw ale przede wszystkim dlatego,
iz w wielu matych spotecznosciach samorzad gminny czgsto jest
glownym zaktadem pracy, roczna warto$¢ budzetu niewatpliwie moze
stymulowaé¢ okreslone zachowania czy dziatania innych sektorow.
Dlatego tak wazne jest aby ,,wspotpraca w samorzadzie” nabierata
réwniez pozytywnych kolorytow i byta dobrym przyktadem dla innych
instytucji. Relacje jakie zachodzg migdzy takimi lokalnymi aktorami
jak: urzad gminy, wojt (organ wykonawczy), rada gminy (organ
stanowigcy i kontrolny), instytucje samorzadu terytorialnego (osrodki
kultury, biblioteki, szkoty, osrodki pomocy spotecznej), sotectwa
i dzielnice (jednostki pomocnicze), rady soteckie (osiedlowe), soltysi
rzutujg rowniez na relacje JST a NGO-sy czy ,,obywatel a urzad”.
Uwazamy, iz standard i jako$¢ relacji i wspdtpracy determinuje rozwoj
spoteczny i kulture lokalnej demokracji. W Poradniku przedstawiamy
kilka wyznacznikow i uwarunkowan dobrej wspolpracy oraz wiele
inspirujacych przyktadéw wspolpracy, ktére mozna przy odrobinie
dobrej woli wdraza¢ w kazdej z naszych gmina aby gminy byly
w swej istocie wspdlnotami samorzadnymi. Warto pamigtaé, iz:

DLA
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Wprowadzenie

»Samorzad to Ty”.

Poradnik obywatelski jest elementem fundacyjnego Programu
»Prawo dla obywateli” w ramach ktorego wspieramy liderow
1 instytucje oraz organizacje obywatelskie dziatajace w swoich
lokalnych wspolnotach. Wdrazajac program, w ktorym silnie
akcentujemy zagadnienia prawne bedace fundamentem aktywnosci
obywatelskiej, wskazujemy, iz edukacja i pomoc prawna obywatelom
jest istotnym elementem lokalnej wspotpracy, ktora ma takze pomoc
w wigkszej aktywnosci, zaangazowania 1 partnerskiemu traktowaniu
si¢, z poszanowaniem praw czy roéznorodnosci w mysleniu
i wizji dzialania. Bowiem to, co zapisano w wielu ustawach,
rozporzadzeniach, uchwatach rad gmin jest lub moze by¢ kluczem dla
aktywnosci, wspotpracy, komunikacji 1 uczestnictwa mieszkancow —
wspoldecydowania na co dzien w sprawach im bliskich i waznych.
Paradoksalnie, przygladajac si¢ niektérym lokalnym wydarzeniom,
dzisiaj wlasnie idea samorzadnosci, przeplatajgca si¢ z ideg panstwa
obywatelskiego jest czgsto ttamszona przez bezduszne stosowanie
prawa. Dla niektorych prawo daje alibi do biernosci, przeszkadzania
czy utrudniania. Niektorzy decydenci otaczajac si¢ i1 zaslaniajgc
licznymi paragrafami, traktuja urzad jak bastion, za$ samorzad
(gming) sprowadzaja do roli urzedu. Prezentujac dobre praktyki
chcemy wskazywac, iz w ramach tego prawa mozna uruchamiaé
nowe narze¢dzia animacji 1 wspolpracy lokalnej. Miejmy na uwadze,
iz prawo tworzysi¢ dla ludzi. W tym miejscu warto zacytowac
preambule z naszej ustawy zasadniczej:

Preambuta do Konstytucji RP

,, -..ustanawiamy Konstytucje RP jako prawa podstawowe dla panstwa
oparte na poszanowaniu wolnosci i sprawiedliwosci, wspotdziataniu
wladz, dialogu spotecznym oraz na zasadzie pomocniczosci
umacniajacej uprawnienia obywateli i ich wspdlnot..”

Warto wiedzie¢, jakie mamy prawa, warto Smiato i konsekwentnie
sigga¢ po prawo, ktore stoi po stronie obywateli. Warto walczy¢
z bezmys$lnoscig biurokratow 1 formalistow, warto wierzy¢
1 zabiegac, aby w przysztosci, w wigkszym niz dzi$ stopniu, wspolnie
podejmowane dziatania nastawione byly na efekt spoleczny, a nie
jedynie na pilnowanie poprawnos$ci procedur. I najwazniejsze: warto
pokazywac te samorzady, wspolnoty, liderow, ktorzy na bazie prawa
buduja wspotprace i aktywnos$é obywatelska.



Artykuty i polemiki

Wspotpraca w samorzqgdzie - nasz cel

Na podstawie: Samorzqdna GMINA Komunikacja i partycypacja
spoleczna w praktyce, Praca zbiorowa Stanistaw Baska — red.,
Marcin Flis, Zdzistaw Janeczko, Osrodek Promowania i Wspierania

Przedsiebiorczosci Rolnej w Sandomierzu, lipiec 2000 r.

Droga wiodqca do piekiel jest latwa i szeroka, droga wiodgca
do nieba jest wqska i stroma.

Zdaniem autoréw komunikacja i partycypacja spoteczna jest
filozofiag postgpowania, ktora poprzez rozne formy (narzedzia
i techniki) urzeczywistnia idee samorzadnosci. Pragniemy aby
poprzez prezentowane przyktady oraz artykuly wskazaé¢ innym
mozliwo$¢ zastosowania sprawdzonych w polskich gminach
rozwigzan, ktore przyblizaja nas do spoteczenstwa samorzadowego
i obywatelskiego...” Wstep do podrecznika Samorzadna Gmina —
komunikacja i partycypacja w praktyce, Sandomierz, 2000

Pomimo, ze wielokro¢ proponowane 1 rekomendowane

rozwigzania z zakresu komunikacji i partycypacji spotecznej

wydaja si¢ by¢ tatwe 1 oczywiste (w wielu gminach sg stosowane
od dawna) w praktyce zawsze pojawiaja si¢ problemy.

Problemy te wynikajg z tego, ze:

*  Trudno jest nam przestawi¢ si¢ na system, w ktorym
centralnym punktem jest dobro petenta (obywatela), a nie
urzednika czy rzadzacego.

¢ Trudno jest zrobi¢ co$§ nowego, a jeszcze trudniej jest
przekona¢ do nowych rozwiazan wiele osob.

*  Z gadania (komunikacji) nigdy nie ma konkretnych efektow.

*  Partycypacja zawsze wigze si¢ z grozba oskarzen o korupcje,
znajomosci itd. itp.

e Gdzie dwdch Polakéw, tam trzy opinie.
I tak dalej, bez konca....

Dlaczego warto trudzi¢ si¢ zachgcajac ludzi do aktywnosci,
informowa¢ o dzialalno$ci samorzadu, angazowa¢ we wspolne
podejmowanie decyzji? Wydaje nam sie, ze warto chociazby
z nastepujacych powodow:

Po pierwsze — nic bedzie w Polsce prawdziwej demokracji ani
prawdziwej wolnosci, jezeli nie zmieni si¢ sposob sprawowania
wiladzy. Demokracja oparta jest bowiem na obywatelach, a nie
jedynie na wyobcowanych ze spolecznosci rzadzacych.

Po drugie — komunikacja i partycypacja buduje podstawy dla
prawdziwej wspolnoty lokalne;.

Po trzecie — spotecznosci z dobra komunikacja i aktywnymi
mieszkancami sg lepiej i skuteczniej zarzadzane. Sa tez bardziej
odporne na trudnosci i kryzysy.

Po czwarte — komunikacja i partycypacja spoteczna si¢ optaca
(przynosi wymierne korzysci)

Po piate — tylko komunikacja i partycypacja spoteczna buduje
wizerunek oraz wiarygodnos¢ instytucji.

Wiadza.

Spoleczenstwo obywatelskie — spoleczenstwo, w ktorym jest
ograniczona do minimum ingerencja wladzy politycznej w Zycie
obywateli (Encyklopedia PWN 1999).

Gdy 10 lat temu wprowadzano reforme¢ samorzadu terytorialnego
jednym z zasadniczych jej motywow byto zlikwidowanie
podziatu na rzadzacych (ONI) i rzadzonych (MY). Zmienity si¢
ustawy, zmieniajg si¢ takze nasze miasta i gminy. Najwazniejsze
dla przysztoSci samorzadu w Polsce jest w tej chwili pytanie: jak
zmienili si¢ ludzie?

Spotykajac si¢ z ludzmi i rozmawiajac o technikach partycypacji
i komunikacji spotecznej czasami styszeli$my opinie: ,,po co to?”,
,»oni i tak nie zrozumieja”, ,,lepiej zeby nie wiedzieli”. Przeraza
w tym wszystkim najbardziej pojawiajacy si¢ znowu podzial MY
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(rzadzacy) i ONI (rzadzeni). Nadal cz¢§¢ urzednikow traktuje
spoteczno$¢ gminy jako wroga i nieposkromiong mase, ktéra
tylko utrudnia realizacj¢ wspaniatych pomystow ,,o$wieconych”
wladz. Czasami nadal spotykamy si¢ z pogladami, Ze lepiej, zeby
ONI (rzadzeni) o wszystkim nie wiedzieli, nie wtracali si¢ w
dziatania urzedow, nie przeszkadzali, gdy podejmowane sa wazne
decyzje.

W tej chwili zagrozeniem dla samorzadu w Polsce nie sa juz
obce mocarstwa czy naciski wladz centralnych. Prawdziwym
zagrozeniem jest od nowa powstajaca bariera pomiedzy Nami
(rzadzacymi) a Nimi (rzadzonymi). Czgsto mozna zaobserwowac
w naszych gminach, ze wladza zostala zmonopolizowane przez
stosunkowo waskie elity lokalne ztozone z urzgdnikow, lokalnych
politykow, dziataczy

i réznego rodzaju specjalistow. Czlonkowie tych elit czasami
mowia: ,,przeciez wiemy czego chcemy”, ,,mamy wizje”, ,,znamy
potrzeby”, ,,nikt tego lepiej niz my nie zrobi”. W praktyce jednak
czesto okazuje sie, ze wladze zamknigte w urzgdach gmin traca
kontakt ze swoja spolecznoscia, rozmijajg si¢ z jej potrzebami.
Od spoteczenstwa oddzielaja ich niezrozumiate dla ,,normalnego
cztowieka” przepisy i procedury. Nadal czgs¢ mieszkancow
odczuwa Iek przed drzwiami urzedu. W takiej sytuacji dziatania
wladz nie zawsze sg zgodne z potrzebami mieszkancow, wizje
rozwoju pozostaja tylko martwymi dokumentami, a o kontroli
spotecznej nad wladzami lokalnymi mozna tylko marzyc¢.

Jak si¢ to ma do idealow sprzed 10 lat?

Wprowadzenie technik 1 narzedzi komunikacji spotecznej
umozliwia zaistnienie spoteczenstwa obywatelskiego w Panstwa
gminie. Informacja o dziatalnosci wtadz lokalny jest jedyng droga
umozliwiajaca skuteczng kontrole spoteczng nad samorzadem.
Tylko dzigki partycypacji spolecznej mozemy ograniczy¢ zakres
ingerencji witadz politycznych w nasze zycie. Komunikacja
1 partycypacja spoleczna umozliwia istnienie demokracji lokalne;.
Jest takze najskuteczniejsza droga zmierzajaca do edukacji
spoteczno$ci lokalnej w zakresie metod sprawowania wiadzy
1 rozwigzywania problemow.

Komunikacja i partycypacja spoteczna w gminie moze ochroni¢
nas przed wiladza urzednikéw. Aktywno§¢ mieszkancow jest

najlepsza ochrong przed zaprowadzeniem
rzadzenia (np. systemoéw totalitarnych).

skrajnych form

Wspolnota lokalna.
(Mieszkancy gminy z mocy prawa tworzq samorzqd lokalny).

Aktualnie skupiamy si¢ na problemach ekonomicznych
(bezrobocie, rozwdj gospodarczy, przycigganie inwestorow itd.
itp.) bardzo rzadko przypominamy sobie, Ze poza rozwojem
gospodarczym istnieje jeszcze potrzeba rozwoju spotecznego.
Rozwdj ten poza edukacja i tworzeniem nowych instytucji
obejmowaé takze musi tworzenie (lub wzmacnianie) wiezi
pomigdzy mieszkancami.

Wiezi te sa niezbedne, aby umozliwi¢ kazdemu mozliwosci
rozwoju, poczucie bezpieczenstwa, kultywowanie tradycji,
zdobywanie nowych informacji i do§wiadczen. Rozwoj spoteczny
nie pozostaje bez wpltywu na rozwoj gospodarczy. Integracja
lokalnej spoteczno$ci, jej postawy i1 doswiadczenia, klimat
dla przedsigbiorczos$ci wszystko to wplywa na tempo rozwoju
ekonomicznego oraz czyni spotecznos¢ lokalng bardziej odporna
na wszelkiego rodzaju kryzysy. Takze to jak postrzegamy nasza
gming, miasto czy sotectwo wplywa na dynamike rozwoju
gospodarczego.

Tworzenie oraz umacnianie wspolnoty lokalnej pozostaje
jednym z wazniejszych zadan samorzadow. Oczywiscie wiadze
samorzadowe czy urzednicy nie stworzg z dnia na dzien
sprawnego 1 zgranego spoleczenstwa. Wazne jest jednak, aby
zdawaly sobie sprawe, ze poza chodnikami, oczyszczalniami
$ciekow i stawkami podatkow przypada im takze rola budowania
wspolnoty. Komunikacja spoteczna oraz aktywno$¢ mieszkancow
odgrywaja tutaj zasadniczg rolg.

Skutecznos¢.
Co dwie glowy to nie jedna.

W jaki sposob komunikacja i partycypacja spoteczna podnosi
skuteczno$¢ zarzadzania? W pierwszym odruchu kazdy przeciez
odpowie, ze tatwiej i szybciej zarzadza si¢ zza biurka, bez
nieustannych dyskusji i wysitkow, aby angazowa¢ w zarzadzanie
mieszkancow. Jednak wtasnie sprawna komunikacja i1 aktywno$é
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mieszkancow moze podnies¢ efektywnos¢ dziatania wiadz
samorzadowych. Polega to na tym, ze:

1. Dzigki zaangazowaniu wigkszej liczby os6b w proces
podejmowania decyzji zwigksza si¢ liczba pomystow,
a zmniejsza ryzyko popelnienia btedu.

2. Organizacje pozarzadowe i pojedynczy mieszkancy stanowia
warto§ciowego partnera rozwigzujacego problemy lepiej
(specjalizacja i doswiadczenie) oraz taniej (praca spoteczna,
pozyskiwanie srodkow spoza budzetu).

3. Dzigki aktywnosci mieszkancow ksztalcg sie liderzy,
dziatacze spoleczni, organizatorzy.

4. Lepszy przeptyw informacji  umozliwia

podejmowanie decyzji i rozwigzywanie problemow.

szybsze

5. Jezeli kilka podmiotéw (kilku ludzi) dziata wspolnie
pojawiaja si¢ efekty synergii (wigksza efektywnos$¢ przy tych
samych naktadach).

6. Kazdy mieszkaniec i kazda organizacja spoteczna dysponuje

wlasnymi niepowtarzalnymi doswiadczeniami, ktére moga
pomoc w zarzadzaniu gming.

7. Mieszkancy i organizacje spoleczne czgsto maja kontakty,
ktére moga pomdc w osigganiu wspolnych celow.

Pieniadze.

Synergia — wspdldziatanie roznych czynnikow, skuteczniejsze
niz suma ich oddzielnych dziatan.

Komunikacja spoteczna i aktywno$¢ mieszkancow przektada si¢
na konkretne pieniadze gdyz:

*  Nieograniczony przeplyw informacji jest jednym z warunkow
skutecznego funkcjonowania mechanizméow rynkowych
(wymuszajacych wolng konkurencj¢). Kazde ograniczenie

przeptywu informacji moze powodowaé korupcje.
Komunikacja spoteczna wplywa zatem na efektywnosé
gospodarowania.

* Im lepiej poinformowani sa przedsigbiorcy i mieszkancy

z terenu gminy, tym efektywniejsze podejmuja decyzje
(zarabiaja albo oszczedzaja).

e Wysoki poziom aktywno$ci mieszkancow umozliwia
pozyskanie dodatkowych zrédel finansowania (praca
spoteczna, partycypacja w kosztach, sponsoring, fundusze
zewnetrzne).

*  Dobre rozpoznanie potrzeb mieszkancéw oznacza efektywne
wydatkowanie funduszy publicznych. Unikamy w ten sposob
marnowania pieniedzy na niepotrzebne inwestycje.

Wiarygodnos¢.

Pierwsze wrazenie ma jednq wade — mozna go miec¢ tylko raz.

Czgsto spotykajac si¢ z przedstawicielami samorzadow styszy si¢
narzekania na plotki i dezinformacje w prasie. Coraz wigcej gmin
(powiatow) zdaje sobie sprawe z roli, jaka odgrywa wizerunek
gminy (powiatu) w mediach.

Jedna z zasad skutecznego przekonywania mowi, ze ludzie
bardziej wierzg osobie (czy instytucji), ktora uznaja za godng
zaufania. Duze przedsigbiorstwa wydaja potezne pieniadze, aby
wzbudzi¢ w swoich obecnych i przysztych klientach poczucie
zaufania 1 tworzy¢ dobry wizerunek firmy. Takze jednostki
samorzadowe muszg odejs¢ od tradycyjnego nastawienia,
w ktérym wiarygodno$¢ uzyskiwalo sie ,,z urzedu”, a budowano
go poprzez strach, dystans i stawianie petentow w jak najgorszej
sytuacji. Teraz taka taktyka nie przynosi juz zadnych korzysci.
Wiarygodnos$¢ pozostaje jedna z najbardziej poszukiwanych cech
dobrego samorzadu. Oczekuja jej przedsigbiorcy, partnerzy spoza
gminy, zwykli mieszkancy. Zaufanie do wtadz lokalnych staje si¢
istotnym czynnikiem rozwoju lokalnego.

Wiarygodno$¢ mozna uzyska¢ tylko konsekwentnie budujac
atmosfere zaufania i jawnosci dziatania wtadz lokalnych. Niektore
gminy ptaca firmom konsultingowym duze pieniadze za uzyskanie
dobrej wiarygodnosci finansowej na rynkach kapitatlowych.

A co z wiarygodnos$cig spoleczna?

Oczywiste jest, ze zaufania nie buduje si¢ w ciggu jednej czy
dwoch kadencji. Tworzy si¢ ja w ciagu lat na podstawie informacji
i doswiadczen zgromadzonych we wzajemnych kontaktach.
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Dlaczego warto planowaé partycypacyjnie?

Wprowadzenie:

Jednym kluczowych elementéw Programu Integracji Spotecznej byt
proces aktualizacji Gminnych Strategii Rozwiazywania Problemow
Spotecznych (GSRPS), ktory rozpoczat si¢ wiosng 2008 r. i trwat
praktycznie caty rok (dla kazdej gminy ok. 5-7 miesiecy). W kilku
gminach proces tworzenia GSRPS umozliwit opracowanie pierwszej
w historii samorzadu strategii spotecznej dla danej gminy. Wszystkie
dokumenty strategiczne powstawaly w trakcie warsztatow, w sposob
partycypacyjny — z udziatem reprezentantow spotecznosci lokalnej:
przedstawicieli samorzadu gminnego, lokalnego biznesu, parafii,
miejscowych instytucji, organizacji pozarzadowych, liderow
lokalnych.

Czes$¢ warsztatow prowadzona byta przez zewnetrznych moderatorow
Centrum Aktywnosci Lokalnej (CAL), a czg$¢ przez konsultantow
regionalnych. W kazdym z warsztatow uczestniczyto 15-35 osob.

Po fazie spotkan — materialy wymagaly uporzadkowania
i zredagowania — te prace wykonywali najczesciej koordynatorzy
gminni, wspomagani przez pracownikow urzedu. W wyniku
tego procesu pod koniec 2008 r. w 42 gminach $wigtokrzyskich,
bioracych udziat w Programie Integracji Spotecznej byly nowe lub
zaktualizowane GSRPS, tworzone przy udziale przedstawicieli
spolecznosci lokalnej. Zespdt zarzadzajacy Programem, jak
i konsultanci postawili za wymog ,partycypacyjny proces
planowania”, bowiem ,,plan jest niczym, planowanie wszystkim”.

Byl sobie pomyst...

Dlaczego partycypacyjny proces planowania strategii jest lepszy
od innych metod planowania? U podioza tego zalozenia jest
zrozumienie istoty samorzadu. Partycypacyjno$s¢ wskazuje na
konieczno$¢ uczestnictwa mieszkancow w procesach planowania,
ale i w aktualnych wyzwaniach stojacych przed samorzadami, gdzie
biernos¢, apatia, mate zaangazowanie mieszkancoOw sa barierg dla
rozwoju spotecznego. Wybdr 500 gmin do Programu Integracji
Spotecznej opieral si¢ na ,,negatywnych” czynnikach, m.in. mate
uczestnictwo 1 aktywno$¢ mieszkancow. Program miat to zmienic.

Postanowiono wilacza¢ spotecznos$ci w proces realizacji Programu,
zaczynajagc od planowania rozwoju spolecznego, okreslajac
z przedstawicielami §rodowisk roczne plany dziatania, wlaczajac
lideréw w proces wyboru i oceny ofert sktadanych na wdrazanie
ustug spolecznych. Krotko moéwigce: ,,Nic o nasbez nas”.

Gdy pomyst przechodzi w rzeczywisto$é

Jedng z gmin, ktéra podjeta si¢ dokonania aktualizacji strategii
rozwigzywania probleméw spolecznych byla gmina Pawlow.
Gmina Pawlow potozona jest w podinocnej czesci wojewddztwa
$wictokrzyskiego w bezposredniej bliskosci Gor Swigtokrzyskich.
Jej powierzchnia wynosi 137 km2 (13.739 ha). Gmina liczy 35
sotectw. Zamieszkuje ja 15.450 oso6b, jest typowa gming rolniczg
o0 duzym potencjale produkcyjnym z uwagi na dobre gleby, jednakze
rozdrobnienie gospodarstw powoduje tzw. ,,bezrobocie ukryte”, co
w polaczeniu z likwidacja miejsc pracy w okolicy gminy prowadzi
do powigkszajacej si¢ liczby 0sob potrzebujacych wsparcia.

Gmina posiadata Strategi¢ od 2006 roku. W 2009 zostala ona
zaktualizowana. Proces ten oparto wlasnie na partycypacyjnym
modelu, w oparciu o schemat wypracowany w ramach PIS. Aby
dokument spelniat oczekiwania spoteczenstwa zorganizowano dwa
spotkania warsztatowe. Do udziatu zaproszono lideré6w spotecznych
oraz kluczowe organizacje. Wczesniej przedstawiono zatozenia
posiadanej strategii, wskazujac na konieczno$¢ analizy celow. Co
daty warsztaty? Gminny koordynator méwi: - Chaotycznie rzucane
pomysty na rozwiqzanie sytuacji trudnych stworzyly bardzo ciekawq
liste problemow z uwzglednieniem przyczyn sytuacji problemowej
i jej skutkow. Dzieki temu zmienita sie perspektywa postrzegania
problemow, ich roznorodnosc i natezenie. Moim zdaniem wynika
to z faktu, ze osoby, grupy spoleczne stykajqce si¢ na co dzien
z danq sytuacjq nie widzq juz prostych rozwiqzan. Kazdq sytuacje
gmatwajq i szukajq rozwiqzan daleko. Natomiast Swieze spojrzenie
na problem pozwala dostrzec go z innej perspektywy i czesto prosciej
go rozwiqzaé. Poza tym ,,burza mozgow” to chyba najlepszy sposob
na tworcze podejmowanie prob nowatorskich rozwiqzan. Dzieki
temu, ze wsrod 0sob tworzqcych nowy dokument znalazly sie osoby
odpowiedzialne za rozwdj gminy, nasze rozwiqzania zgodne sq
z planowanym rozwojem gminy — koncz mysl.

Duzym atutem zaktualizowanej strategii jest tez to, ze mialy przy niej
udzial osoby z zewnatrz — moderatorzy CAL — w ramach wsparcia
z programu PPWOW. Wydawatoby si¢, ze osoby te, nie znajac
specyfiki gminy, pomocne moga by¢ przy metodologicznej pracy nad
dokumentem strategii. Nieznajomo$¢ utartych w gminie zalezno$ci
nie blokowata ich przy propozycjach rozwigzan spraw z serii ,,nie do
ruszenia”. Dlaczego warto zaangazowa¢ zewnetrznych moderatorow
spotkan?- Okazato si¢ tez, ze rozwigzania tych trudnych spraw tkwig



gtoéwnie w gminnych stereotypach. Nie ma bowiem zadnych przeszkod formalnych do wyjscia z sytuacji patowej. Ale to musiata grupie
warsztatowe] uswiadomi¢ osoba zupelnie niezwigzana z gming. Wypracowany wspodlnie dokument strategii pokazuje, iz kazdy kto chce
i dziata na rzecz spotecznosci lokalnej ma wptyw na to, co dzieje si¢ w jego gminie. Przetamuje bierno$¢ i nieufno$¢é w zakresie wspotpracy,
a przede wszystkim buduje wigzi miedzy przedstawicielami poszczegolnych grup, instytucji — moéwi koordynator.

Jesli chcemy, aby gmina/sotectwo/szkota, etc byta miejscem aktywnosci i umozliwiata realizacje pomystow mieszkancow i Srodowisk nalezy
wilaczac ich nie tylko w proces wyborczy raz na cztery lata. Na co dzien wydawane sg pieniadze, ktérymi samorzad gminny zarzadza w imieniu
swoich mieszkancow. Po drodze jest tez miejsce na wspdlne podejmowanie decyzji, choc¢by o tym, jakie kierunki i jakie metody dziatania
zapisa¢ w strategii rozwoju spotecznego.

Warto....

Czy warto wlacza¢ ludzi w dziatania samorzadu?

- W ramach Programu Integracji Spotecznej, dzigki warsztatom strategicznym, udato si¢ w znacznym stopniu zmobilizowa¢ spoteczenstwo do
dziatania. Po raz pierwszy my tj. spoteczno$¢ gminna decydowaliSmy, na co zwréci¢ szczegdlng uwage i na co przeznaczy¢ $rodki pieni¢zne.
Nikt z gory nam nic nie kazal. Dzigki wsparciu zewnetrznych ekspertow staliSmy si¢ bardziej otwarci i zaangazowani w pracg nad strategia.
UwierzyliSmy, zezdotamyzrobi¢ co$ dla siebie we wlasnym srodowisku. Jest to wielka satysfakcja — moéwi Helena Rejent, kierownik $wietlicy
w Lewkowie Starym'

Rezultaty, opinie, plany...

i uswiadomienie
podejmowanych dziatan

Zobowigzanie:
»Bedziemy was
informowac”

Stosowane metody:
Wysytka listow, informacje
w mediach, ogloszenia

w sposob obiektywny,

by mieszkancy mogli lepiej
zrozumie¢ podejmowane
dziatania

Zobowigzanie:
,Postaramy si¢ to
wythumaczy¢”

Stosowane metody:
Spotkania, informacje na
www, gazetki

spotecznej na temat
problemow,
alternatywnych
rozwigzan / decyzji

Zobowigzanie:
,Umozliwimy r6zne
sposoby

wyrazania swojej opinii
i poinformujemy,

w jaki sposob wplyneto
to na podejmowane
dziatania”

Stosowane metody:

mieszkancow w proces,po
to, by rozumieé

i uwzglednia¢ ich punkt
widzenia i obawy

Zobowigzanie:
»Bedziemy razem
pracowac, by wasza
opinia byta uwzgledniona
i poinformujemy, w jaki
sposob wplyneto to na
podejmowane decyzje”

Stosowane metody:
Spotkania, warsztaty,

Kreowanie Edukowanie . q
- e . . S Angazowanie
Swiadomosci spolecznosci Zbieranie opinii . .- Partnerstwo
N . mieszkancow
spolecznej lokalnej
Cel: Cel: Cel: Cel: Cel:
Poinformowanie Przekazanie informacji Uzyskanie opinii Angazowanie Przekazanie

podejmowania decyzji
grupom lub partnerom
spotecznym

Zobowigzanie:
»Bedziemy wdrazaé
te decyzje, ktore
podejmiecie”

Stosowane metody:
Warsztaty robocze
dla spotecznosci
lokalnej zwieficzone
opracowaniem planu
dziatania i podjeciem

Spotkania dyskusyjne, dyskusje, fora decyzji finansowych
badanie opinii publicznej
1 2 3 4 5

Drabina partycypacji spotecznej na podstawie Schemat poziomdw partycypacji spotecznej

(wg Comprehensive planning and citizenparticipation, S. H. Grabow, M. Hilliker, J. Moskal)?

1 jak wyzej

2 ,Metodologia wspierania rozwoju spotecznego gminy poprzez partycypacje” podrgcznik wypracowany w ramach Programu Integracji Spotecznej PPWOW
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Komunikacja spoteczna
a sprawowanie wtadzy

Wiestaw Ordon
Na podstawie "Broszura CEL"

Problem komunikowania si¢ samorzadu gminnego z otoczeniem
jest istotnym elementem w sprawowaniu wiadzy na terenie gminy.
Zasadg jest wzajemne komunikowanie si¢, ktore bedzie polegato na
skutecznych metodach przekazywania informacji do otoczenia, jak
tez przyjmowania informacji z otoczenia — od partnero6w spotecznych.
W tym drugim przypadku istotne bedzie tez przetwarzanie
pozyskanych informacji i przeksztatcenie ich w konkretne dziatania.

Brak skutecznych dziatan komunikacyjnych moze doprowadzi¢ do
tego, ze miejscowa spolecznos$¢ nie bedzie akceptowata celowosci
i racjonalnosci dziatan wtiadz gminnych. Dojs¢ moze wigc do
rozdzwigku postaw i oczekiwan wtadz samorzadowych i spotecznos$ci
lokalnej. A tego obie strony zapewne chciatyby uniknag.

Takie zrozumienie procesu ,rzadzenia” statlo si¢ podstawag do
wprowadzenia problemu komunikowania si¢ do Programu
Partnerstwa dla Samorzadu Terytorialnego (LGPP), realizowanego
w gminie Nowa De¢ba, w wyniku porozumienia z Amerykanska
Agencja ds. Rozwoju Miedzynarodowego (USAID). Do wspolpracy
z gming program LGPP wytypowat Matopolskg Szkote Administracji
Publicznej Akademii Ekonomicznej w Krakowie.

Po analizie dotychczasowego stanu komunikowania si¢ gminy
ze spoteczenstwem, zostal przygotowany plan dziatan w zakresie
komunikacji, ktory po pewnych korektach stat si¢ oficjalnym
dokumentem, przeznaczonym do wdrozZenia w zycie.

W planie tym sformutowane zostaty 3 cele:

Cel 1: Zbudowanie organizacyjnej podstawy systemu komunikacji
spotecznej w gminie 1 zapewnienie sprawnej komunikacji
wewngtrznej w urzedzie.

Cel 2: Usprawnienie systemu informacji o pracy urzedu.

Cel 3: Pozyskiwanie informacji od mieszkancow, badanie opinii
publicznej i zwigkszania partycypacji spoteczne;j.

Cele powyzsze zostaly rozpisane na zadania do realizacji. Jesli
chodzi o realizacje celu pierwszego, to wydaje si¢, ze kluczowym

dla catego procesu komunikowania si¢, bedzie powotanie stanowiska
ds. komunikacji spotecznej i promocji. Decyzjg rady miejskiej do
schematu organizacyjnego Urzedu Miasta i Gminy od 1 stycznia 2000
roku wprowadzone zostalo wspomniane stanowisko. Jednakze do
chwili obecnej nie udato si¢ go jeszcze obsadzi¢. Pierwszy konkurs,
jaki zostatl ogloszony, nie zostal rozstrzygnigty, mimo kilkunastu
podan o przyjecie do pracy. Pewna wing przypisujemy tu sobie, gdyz
w ogloszeniu o konkursie nie sprecyzowalismy oczekiwan od takiej
osoby i predyspozycji, jakimi powinna si¢ charakteryzowaé¢. Mysle,
ze w niedtugim czasie uda si¢ rozstrzygna¢ te kwestig, czyli zatrudnié
odpowiednig osobe¢ na tym stanowisku.

Drugi cel to przetamywanie barier i uprzedzen w czasie kontaktow
mieszkancéw z urzedem. Jednym ze sposobow likwidacji tych
niewidocznych barier bedzie przygotowanie katalogu ushug
$wiadczonych przez urzad. Budowa takiego katalogu wynika stad,
ze mieszkaniec gminy musi przynajmniej kilka razy w ciggu swojego
zycia zetknaé si¢ z administracja gminng. A przychodzac do urzedu
zapewne chciatby wiedzie¢, gdzie i jak moze swoje sprawy zatatwic.
Poniewaz w urzedzie nie mamy takich mozliwo$ci organizacyjnych
(1 finansowych), jak w Gliwicach czy Dzierzoniowie, gdzie
mieszkancy obstugiwani sa w specjalnych biurach, chcemy poprzez
katalog uprosci¢ mieszkancom drogg do zalatwienia swojej sprawy.

W katalogu kazda z ustug zawiera nastgpujgce elementy: miejsce
zalatwienia sprawy, sposob jej zalatwienia (np. decyzja, wizja
w terenie), wymagane dokumenty, optaty, termin zatatwienia sprawy.
Katalog wtasciwie zostal juz opracowany. Nie oddajemy go jeszcze do
publikacji z dwoch powoddw. Po pierwsze w urzedzie wprowadzane
S jeszcze pewne zmiany organizacyjne (nowe numery pomieszczen
biurowych); ponadto zapowiedziane jest uchwalenie nowej ustawy
o optacie skarbowej, ktéra ma zdecydowanie podnie$¢ wysokosé
optat uiszczanych w urzedzie. Nie chcielibySmy wigc wprowadzaé
zamieszania, kiedy pojawia si¢ nowe optlaty. Myslimy, ze po tych
zmianach katalog zostanie wydany i dostarczony do kazdego
gospodarstwa domowego. Katalog zostanie roéwniez zamieszczony
na naszych stronach internetowych (nowadeba.npl.pl). Z innych
zadan w ramach celu drugiego nalezy wymieni¢ organizacj¢ spotkan
srodowiskowych wtadz gminnych z mieszkancami (np. z drobnym
biznesem) oraz state spotkania z wyborcami w miescie i sotectwach.
PrzygotowaliSmy réwniez liste medialng, na ktorej znajduja
si¢ adresy 9 lokalnych gazet, roz-glo$ni radiowych i o$rodka
telewizyjnego. Regularnie dostarczane sg im informacje z posiedzen
rady miejskiej, z realizacji inwestycji gminnych, waznych wydarzen
w spotecznos$ciach lokalnych.

W zasadzie nie rozpoczglismy realizacji celu trzeciego, ktory
osiggnag¢ powinnisSmy poprzez statle ankietowanie spoteczno$ci
lokalnych na temat istotnych dla nich spraw, pracy urzedu, organow



gminy. Liczymy w tym przypadku na osobg, ktora bedzie zatrudniona
na stanowisku ds. komunikacji spotecznej. Zdajemy sobie sprawe
przy realizacji zasad komunikowania si¢ w gminie, Ze ten instrument
umigjgtnie  wykorzystany, moze wprowadzi¢ istotne zmiany
jakosciowe w funkcjonowaniu samorzadu terytorialnego. Wdrozenie
tego planu w calosci w zycie takie zmiany powinno przyniesc.

Fundusz sotecki - nowe mozliwosci
demokratycznego sposobu
zarzgdzania w gminach

Ewa Borycka

Z pewnoscia fundusz sotecki nie rozwiaze wszystkich probleméw
sotectwa, ale dla kazdego z sotectw jest dobrym punktem wyjscia
do wspolnej dyskusji i organizowania si¢ wokot waznych dla nas
spraw. Fundusz sotecki to nie tylko pienigdze, ktére pozwalaja
zabra¢ si¢ wreszcie za mniejsze lub wicksze sprawy. Przede
wszystkim to demokratyczny proces podejmowania decyzji,
w ktorym bezposrednio uczestnicza mieszkancy sotectwa, na
réwnych prawach.

Od 2009 roku mieszkancy moga podejmowaé wiazace decyzje
o czgsci budzetu gminy — solectwa. Takie kompetencje daje
mieszkancom Ustawa o funduszu soleckim z dnia 20 lutego
2009 roku, na podstawie ktorej w budzecie gminy moze byc¢
wyodrebniony fundusz sotecki.

Fundusz solecki to pienigdze, ktore majg shuzy¢ poprawie
warunkéw zycia mieszkancow gminy. Jest wyodrgbniany
w budzecie gminy i przez caly czas pozostaje jego czgscia.
O przeznaczeniu funduszu soteckiego decyduja bezposrednio
mieszkancy sotectw na zebraniach wiejskich. Za wykonanie
funduszu soteckiego, podobnie jak catego budzetu gminy,
odpowiada woijt.

O tym, czy w gminie zostanie wyodrebniony fundusz sotecki,
decyduje rada gminy. Musi to zrobi¢ do 31 marca kazdego
roku - podjeta w tym terminie uchwata dotyczy kolejnego roku
kalendarzowego. Jezeli rada gminy nie zamierza wyodrebnié
z budzetu funduszu soteckiego na kolejny rok, musi podjaé,

réwniez do 31 marca, uchwate o jego niewyodrebnieniu.

A zatem, aby w 2014 roku mogt by¢é w gminie wydatkowany
fundusz sotecki, do 31 marca 2013 roku rada gminy musi podjac¢
uchwale dotyczaca jego wyodrebnienia.

Coroczne podejmowanie uchwaly o wyodrebnieniu lub
niewyodrebnieniu  funduszu  soteckiego jest ustawowym
obowiazkiem kazdej gminy, w sktad ktorej wchodza sotectwa.

Fundusz sotecki wyodrgbniony jest w budzecie gminy. Na kazde
sofectwo przypada konkretna kwota, obliczana wedlug wzoru
zawartego w art. 2 Ustawy. Jej wysokos¢ zalezy od tego, ilu
mieszkancow liczy sotectwo oraz od dochodow gminy.

Informacja o tym, ile pienigdzy przypada na kazde sotectwo,
musi by¢ przekazana przez wdjta sottysom do 31 lipca roku
poprzedzajacego realizacje funduszu. Srodki z funduszu
soteckiego to zazwyczaj od 5 do 25 tysigcy zlotych na sotectwo!

Rada gminy w drodze osobnej uchwaty moze zwigkszy¢ kwote
funduszu soteckiego ponad t¢ wyliczong wedlug ustawy. Nie jest
to jednak zjawisko czgste, biorgc pod uwage obecne trudno$ci
finansowe wigkszosci gmin.

Srodki z funduszu soleckiego przeznacza si¢ na realizacje
przedsiewzie¢ okreslonych we wniosku sotectwa, ktore musza
spetiac acznie trzy warunki:

*  by¢ zadaniami wlasnymi gminy,

*  stuzy¢ poprawie warunkéw zycia mieszkancow,

*  byc¢ zgodne ze strategia rozwoju gminy.

Wazne jest, aby zadanie zostato zrealizowane na terenie danego
sotectwa, ktérego wniosek dotyczy.

Decyzj¢ o tym, na co zostanie przeznaczony fundusz solecki,
podejmuja dorosli mieszkancy sotectwa w trakcie zebrania
wiejskiego. Decyzje mieszkancow, ujeta w formie wniosku
o funduszu sotecki wraz z uchwalg zebrania wiejskiego,
protokotem i lista obecnosci z zebrania, soltys przekazuje wojtowi
zgodnie z procedurg okre$long w statucie sotectwa, w terminie
nieprzekraczalnym do 30 wrzesnia.

Wtladze gminy, radni czy sottys nie moga wplywac na t¢ suwerenng
decyzje mieszkancow solectwa. Decyzja mieszkancow jest
wigzaca. Wojt sprawdza wniosek o fundusz sotecki jedynie pod
katem poprawnosci formalnej. Jesli wniosek spetnia wszystkie
warunki formalne, musi zosta¢ uwzgledniony w budzecie gminy
na kolejny rok.

Fundusz jest wyodrebniany w budzecie gminy i przez caly
czas pozostaje czescig budzetu. Wszystkie wydatki z funduszu



soteckiego ponosi gmina, na nig tez wystawiane sg faktury,
rachunki czy zawierane umowy. Soltys moze jednak ustali¢
z urzedem gminy, ze to on bedzie dokonywat poszczegdlnych
zakupow.

Fundusz sotecki to pienigdze publiczne, ktore podlegaja takim
samym prawom jak pozostate srodki budzetowe. Wiaze si¢ z tym
réwniez m.in. pelna jawnos¢ ich wydatkowania.

Pienigdze z funduszu musza zosta¢ wydane do konca roku (liczy
si¢ data wydania pienigdzy, a nie data wystawienia rachunku
lub faktury), na ktory zostaly uchwalone. Pieniagdze z funduszu
soteckiego, ktore nie zostang wydane, nie przechodza na kolejny
rok. Nie przepadaja, tylko zostaja w budzecie gminy.
Przygotowujac wniosek o fundusz sotecki, warto opracowac realny
harmonogram przedsigwzigcia i uja¢ go we wniosku uchwalonym
przez mieszkancow na zebraniu wiejskim oraz zacza¢ realizowac
je mozliwie jak najwczesniej, np. w pierwszej polowie roku
tak, aby zdazy¢ ze wszystkim do konca roku. W planach trzeba
uwzgledni¢ nieoczekiwane trudnosci i opdznienia wykonania
poszczegdlnych zadan (np. ze wzgledu na warunki pogodowe
czy konieczno$¢ uzyskania pozwolen czy innych dokumentow).
Warto rowniez dowiadywac si¢ w gminie, jak wyglada realizacja
przedsiewzi¢¢ z funduszu soteckiego. Kilka miesigcy roznicy
w wykonaniu inwestycji z funduszu wptywa przeciez na jakos¢
zycia mieszkancow solectwa.

Gmina, ktéra zdecyduje si¢ na wyodrebnienie w swoim budzecie
funduszu i wyda pieniagdze na przedsiewzigcia okreslone
we wnioskach sotectw, co roku moze ubiegaé si¢ o zwrot
czesci poniesionych wydatkow. Zgodnie z ustawg otrzymuje od
Skarbu Panstwa zwrot 10, 20 lub 30 % wydatkow wykonanych
w ramach funduszu soleckiego. Najubozsze gminy otrzymuja
najwiekszy zwrot.

Zwrot ten dotyczy wylacznie $rodkow wydanych w ramach
tej kwoty, ktora zostata wyliczona wedlug wzoru zawartego
w Ustawie. Wojt sklada do wiasciwego wojewody wniosek
o zwrot cze$ci wydatkow do 31 maja roku nastgpujacego po
tym, w ktorym poniesione zostaty wydatki. Pienigdze stanowigce
zwrot czesci poniesionych kosztow zostajg wyptacone gminie do
31 sierpnia. Wyodrebnienie funduszu soteckiego oznacza zatem
wptyw dodatkowych srodkow do budzetu gminy!

Aby wniosek byt poprawny, musi zawierac:

» wskazanie przedsigwzig¢ do realizacji na terenie sotectwa
w ramach funduszu;

»  kalkulacje kosztow realizacji przedsiewzie¢ (koszty te musza

miesci¢ si¢ w limicie przeznaczonym dla solectwa);

e uzasadnienie, w ktorym wskazane jest, w jaki sposob
realizacja przedsigwzig¢ finansowanych z funduszu przyczyni
si¢ do poprawy warunkéw zycia mieszkancow sotectwa.
Ztozenie wniosku po terminie powoduje jego odrzucenie.
Whioski nalezy ztozy¢ do 30 wrze$nia.

Po otrzymaniu wniosku o fundusz sotecki wojt sprawdza, czy
wniosek jest poprawny pod wzgledem formalnym. Jesli wniosek
jest poprawny, przedsigwzigcia zaplanowane przez sotectwo
wprowadzane s3 do projektu budzetu gminy wtasnie na podstawie
uchwalonych na zebraniach wiejskich wnioskow. Projekt budzetu
gminy powstaje do 15 listopada.

W przypadku gdy wniosek nie spetnia wymogéw formalnych,
wojt w ciggu 7 dni informuje o tym sottysa. Soltys ma kolejne
7 dni na podtrzymanie wniosku w niezmienionej formie.
Informacje o podtrzymaniu wniosku kieruje do rady gminy
za posrednictwem wojta. Rada gminy ma 30 dni na rozpatrzenie
whniosku i rozstrzygniecie rady jest wigzace dla wojta.

Whiosek sotectwa musi by¢ odrzucony, jesli np.:

* nie okreSlono w nim przedsiewzig¢, na ktore majg zostaé
przeznaczone pienigdze;

e do wniosku nie
przedsiewziec;

dotagczono uzasadnienia wyboru

e przedsigwzigcia wybrane przez zebranie wiejskie nie
spetniajg warunkow wymienionych w art. 1 ust. 3 ustawy:
nie podnosza warunkow zycia mieszkancow, nie naleza do
zadan wtasnych gminy lub nie sa zgodne ze strategia rozwoju
gminy;

*  koszt planowanych dziatan przekracza wysoko$¢ srodkow
przeznaczonych na sotectwo;

*  wniosek nie zostat uchwalony przez zebranie wiejskie;

* wniosek zostal przekazany wojtowi (burmistrzowi,
prezydentowi) po 30 wrzesnia roku poprzedzajacego
poniesienie wydatku.

Fundusz sotecki moze by¢ zrodtem czesciowego dofinansowania
dziatan np. moze by¢ wktadem wlasnym w wiekszych projektach
finansowanych np. z PROW (Leader, Odnowa wsi) i innych
programow.

Warto mysle¢ o rozwoju wlasnej wsi strategicznie, czyli widzie¢
jej przysztos¢ w perspektywie kilkuletniej. Wtedy tatwiej
wyznaczaé priorytety, czyli zadania, ktore s3 najpilniejsze
i najwazniejsze — do realizacji w pierwszej kolejnosci. Moze si¢



w praktyce okaza¢, ze nie mozemy jako pierwszego realizowaé
najpilniejszego zadania, gdyz jest np. za drogie i nie mamy na nie
zabezpieczonych pieniedzy. Co w takim przypadku?

Sa r6zne mozliwosci. Mozemy takie drogie zadanie przesungc
do realizacji na pdzniej, ale najlepiej szukac rozwigzan w ciagu
nastgpnego roku (granty, dodatkowe fundusze). Mozemy
takze zadanie podzieli¢ na mniejsze etapy i w kolejnych latach
realizowac te etapy z funduszu soteckiego.

Decyzje w sprawie wykorzystania funduszu soleckiego
konkretnego sotectwa podejmuja mieszkancy. To oni, nie sottys
ani cztonkowie rady soleckiej, maja decydujacy glos. Soltys
i rada pelni wobec mieszkancéw rade stuzebng. Ale dobry
soltys powinien przed ostatecznym zebraniem decyzyjnym
o przeznaczeniu $rodkéw funduszu prowadzi¢ konsultacje
z mieszkancami. Moga to by¢ nieoficjalne, towarzyskie rozmowy.
Taki sottys wstuchujacy si¢ w glosy swoich wspotmieszkancow
bedzie doskonale wiedziat z jaka sugestig wystapic i jak pogodzié
ewentualne rozbieznos$ci zdan.

Wazne jest takze, aby soltys dat mozliwo$¢ wypowiedzenia
si¢ mieszkancom, nie obawiajac si¢ o ,,przejecie wladzy” czy
tez jej ostabienie. Niezrozumiale sa zakusy (wcale nierzadkie)
soltysow, ktorzy chea tylko z pomoca rady soteckiej decydowac
o przeznaczeniu funduszu soteckiego. Jest to zaprzeczenie idei
powstatego funduszu, ktoéry ma by¢ narzedziem demokratyzacji
zycia spotecznego na wsi. Taka mozliwo$¢ dodaje mieszkancom
wiary w ich moc sprawcza, zachg¢ca do dalszego angazowania si¢
w zycie publiczne, jak réwniez uczy poszanowania wspolnego
dobra i czuwania nad nim.

Jeszcze wiele musimy si¢ nauczy¢, na pewno powinni§my zadbaé
o to, aby wiedza o funduszu soleckim dotarta do jak najszerszej
rzeszy mieszkancoéw. Moje obserwacje wskazuja na to, ze jeszcze
w wielu sotectwach sottysi bardzo strzega, aby mieszkancy za
wiele na ten temat nie wiedzieli. Nie wynika to moze z ich zlej
woli, a bardziej z powodu braku wiary we wilasne mozliwos$ci
poradzenia sobie z poprowadzeniem zebrania, na ktérym
mieszkancy beda mieli zbyt wiele pomystow. Z tego powodu moze
nalezatoby przynajmniej niektérym z nich pomédc w prowadzeniu
takiego zebrania, ktdore ustalitoby ranking wydatkow z funduszu
w kolejnych latach. Umozliwiloby to planowe zaspakajanie
potrzeb spoteczno$ci wsi zarowno w zakresie infrastruktury, jak
i szeroko rozumianego rozwoju spotecznego. Mieszkancy dzielac
te skromne przeciez $rodki czuja si¢ czescia samorzadowej
spotecznosci, zaczynaja krok po kroku by¢ gospodarzami miejsca,
w ktorym zyja. Tylko madry wdjt, burmistrz, rada to rozumieja.

Na co mozna przeznaczy¢ pienigdze z funduszu soteckiego?
Najprosciej bytoby odpowiedzie¢, ze na wszystkie zadania,
ktore sg zadaniami wlasnymi gminy. Ale istotne jest to, ze poza
infrastrukturg drogowa z funduszu realizowanych jest wiele
cennych inicjatyw jak np. remonty i wyposazenie §wietlic, klubow
wiejskich zarowno dla dzieci i mtodziezy, kot gospodyn wiejskich,
seniorow 1 wszystkich mieszkancow. Rozne zajecia typu nauka
jezykoéw obeych, decoupage, zakup strojow dlakluboéw sportowych
i zespolow muzycznych oraz teatralnych, zagospodarowanie
przestrzeni - place i miejsca rekreacji, takze wizyty w muzeach,
teatrze, operze i filharmonii, jak rdwniez organizacja konkursow
czy wspotfinansowanie imprez promocyjnych i lokalnych $wiat.
Mieszkancy decyduja, ktore problemy swojej spotecznosci
chcg rozwigza¢ 1 w jakiej kolejnosci to zrobig realizujac kolejne
projekty w perspektywie kilkuletnie;j.

Ewa Borycka - Od 1997 r. pra-
| cuje w samorzqdzie rolniczym
i (Swietokrzyska Izba Rolnicza).
Zajmuje  sie  problematykq
agroturystyki, zywnosci tra-
dycyjnej oraz szeroko pojetq
tematykq rozwoju obszarow
wiejskich. Od wielu lat wspot-
pracuje z organizacjami po-
zarzqdowymi i samorzqdami
w realizacji projektow krajo-
wych i zagranicznych dotyczq-
cych rozwoju obszarow wiejskich jako trenerka i specjalistka
z w/w dziedzin. Jest czlonkiniq i dziala w zarzqdach Swieto-
krzyskiej Federacji Agroturystyki i Turystyki Wiejskiej ,, Ziemia
Swietokrzyska”, LGD Sandomierskie Stowarzyszenie Rozwoju
Regionalnego i Stowarzyszenie Akademia Kobiet Tworczych.
Autorka publikacji i artykutow z zakresu agroturystyki i zyw-
nosci tradycyjnej, takze autorka wielu projektow realizowa-
nych zawodowo i spotecznie przez organizacje, z ktorymi jest

zwiqzana.
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Inicjatywa lokalna - narzedzie
animacji

Monika Rozen

Mieszkancy jednostki samorzadowej, ktorzy chcg wzigé

sprawy w swoje rece, zrobi¢ co$ dla poprawy jakosci zycia

w swojej okolicy, np.: zbudowa¢ plac zabaw, naprawi¢ chodnik,

zorganizowac wystawe itd. mogg skorzystac z inicjatywy lokalne;j.

Rozwigzanie to pojawito si¢ w Ustawie o dziatalnosci pozytku

publicznego i wolontariacie po nowelizacji w 2010. Stwarza

ona ramy prawne wspotpracy miedzy mieszkancami jednostki
terytorialnej a samorzadem. Ustawa w artykulach 19b — 19h
reguluje dziatanie inicjatywy.

Mieszkancy bezposrednio lub za posrednictwem organizacji

pozarzadowej sktadaja wniosek o realizacj¢ zadania publicznego

w zakresie:

1. dziatalnos$ci wspomagajacej rozwdj wspolnot i spotecznosci
lokalnych, obejmujacej w szczegdlnosci budowe, rozbudowe
lub remont drdg, kanalizacji, sieci wodociagowe,budynkow
oraz obiektow architektury stanowigcych wiasnos¢ jednostek
samorzadu terytorialnego;

2. dziatalnosci charytatywnej;

3. podtrzymywania i upowszechniania tradycji narodowe;j,
pielegnowania polskosci oraz rozwoju $wiadomosci
narodowej, obywatelskiej i kulturowej;

4. dziatalnosci na rzecz mniejszosci narodowych i etnicznych
oraz jezyka regionalnego;

5. kultury, sztuki, ochrony dobr
narodowego;

6. promocji i organizacji wolontariatu;

7. nauki, szkolnictwa wyzszego, edukacji, o§wiaty i wychowania

8. wspierania i upowszechniania kultury fizycznej;

9

1

kultury 1 dziedzictwa

turystyki 1 krajoznawstwa;
0. ochrony przyrody, w tym zieleni w miastach i wsiach, ekologii
i ochrony zwierzat oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego;
11. porzadku i bezpieczenstwa publicznego.

Whniosek sktadany przez obywateli jest wnioskiem w rozumieniu
Kodeksu Postgpowania Administracyjnego.

Istota inicjatywy lokalnej nie jest niczym nowym, mieszkancy na
pewno korzystali weczesniej z bezposredniego wsparcia samorzadu
w realizacji zadan. Teraz wspotpraca ta otrzymata ramy prawne.
To dobre rozwigzanie, zwlaszcza w tych miejscowosciach,
gdzie mieszkancy chcg zrealizowa¢ zadanie publiczne, a nie
ma organizacji pozarzagdowych (czy innych grup z osobowoscig
prawna) lub z réznych powoddéw nie moga czy nie chcg z nimi
wspotpracowac.

Ustawa pozostawia wladzy stanowigcej uszczegotowienie
zapisOw 1 wypracowanie formy inicjatywy lokalnej. Zanim
obywatele begda mogli ztozy¢ wniosek, radni musza okresli¢ tryb
1 szczegotowe kryteria oceny wnioskow. Wazne do ustalenia sa
kwestie praktyczne, np.: do kiedy mozna sktada¢ wnioski aby
zostaty uwzglednione w budzecie, czy jest przeznaczona rezerwa
pienigzna na inicjatywy mieszkancow, itd. Nie ma zapisu,
precyzujacego kiedy radni musza to zrobi¢, wiec to zalezy od
otwartosci radnych na wspolprace z mieszkancami. Moga uporaé
si¢ z tym 1 zachgca¢ mieszkancow do sktadania wnioskow badz
czeka¢ az obywatele sami upomng si¢ o inicjatywe lokalna.
Bardzo wazne jest takze, aby mieszkancy samorzadu
zainteresowani inicjatywa, wiedzieli jakie sa kryteria oceny
wniosku i do kiedy moga go ztozy¢, aby nie czekac z realizacja do
nastgpnego roku budzetowego. Warto zwroci¢ uwagg, ze zalezy
to nie tylko od dociekliwos$ci mieszkancow, ale tez od sposobow
przekazywanie informacji mieszkancom przez radnych.

Kiedy wojt/burmistrz/prezydent uzna, ze inicjatywa jest zgodna
z kryteriami i celowa z punktu widzenia potrzeb spotecznos$ci
lokalnej, podpisuje z wnioskodawcami umowe na czas okreslony
na wykonanie okreslonego zadania, zgodnie z przepisami kodeksu
cywilnego. Wnioskodawca zobowigzuje si¢ do wniesienia
wktadu w postaci pracy spotecznej, $§wiadczen pienigznych
lub rzeczowych. Wytyczne dla wiladz ustawodawczych przy
tworzeniu szczegotowych kryteriow oceny wniosku mowia,
ze powinien zosta¢ uwzgledniony przede wszystkim wktad pracy
spotecznej w realizacj¢ inicjatywy lokalnej. Ponadto, organ
wykonawczy i wnioskodawca wspodlnie opracowuja dokumenty
(m.in. harmonogram i kosztorys prac). Organ wykonawczy
moze przekaza¢ wnioskodawcy rzeczy konieczne do wykonania
zadania. Je$li zachodzi potrzeba optacenia ushugi/zakupu czegos,
samorzad placi za to bezposrednio, nie przekazuje pieniedzy
wnioskodawcy. Wszystkie te zapisy wskazuja jak duza jest rola
wnioskodawcow w realizacji zadania.



Czemu obywatele powinni podejmowaé inicjatywe lokalna,
tzn. poswigcac¢ swdj czas i $rodki, aby wlaczy¢ si¢ w realizacje
zadan publicznych? Warto wyjasnié, ze inicjatywa lokalna nie jest
pozbyciem si¢ obowigzku przez wtadze jednostki samorzadowe;j,
ale wsparciem mieszkancow przy realizacji waznych dla
nich zadan. Inicjatywa lokalna to narzedzie umozliwiajace
przeksztalcenie obywateli z biernych odbiorcow ustug w partnerow
wladz samorzadowych, ktérzy wskazuja, jakie maja potrzeby i sa
gotowi wspotuczestniczy¢ w ich realizacji. Duzg zaletg inicjatywy
jest aktywizowanie mieszkancow oraz budowanie w trakcie
wspotpracy partnerskiej relacji wladza samorzadowa — obywatel.

Inicjatywa lokalna wydaje si¢ co prawda doraznym rozwigzaniem,
sposobem na rozwigzanie pojedynczego problemu, ale sadze, ze
cho¢by w skromnym zakresie pozwala mieszkancom sprawdzi¢,
jak wyglada wspoétpraca z samorzadem. Pozostaje pytanie czy po
zrealizowaniu zadania obywatele nadal beda chceieli wiaczac si¢
w zycie gminy i realizacj¢ zadan publicznych.

W Europie Zachodniej w ciggu ostatnich lat coraz popularniejszy
staje si¢ nurt wlaczania mieszkancow w procesy decyzyjne
samorzadow 1 wspotksztattowanie przez nich ustug publicznych .
Wartozauwazy¢, ze wedtugbadaczy problemu, wspéluczestnictwo
obywateli w dostarczaniu uslug publicznych podnosi jako$é
tych ushug.?

Monika Rozen: absolwentka Uniwersyte-
tu Warszawskiego, ukonczyla stosowane
nauki spoteczne ze specjalizacjq pomoc
spoleczna - specjalista ds. organizacji
pozarzqdowych; interesuje sie relacjami
1l sektora i administracji samorzqdowej
w Polsce; obecnie wspoipracuje z Funda-

ﬂ ] cja FL SMK

1 O formule koprodukcji pisze m.in. Tomasz Kazmierczak w artykule
Partycypacja publiczna: Obywatel jako koproducent ustug spotecznych w ksigzce
pod redakcja Anny Olech Partycypacja publiczna. O uczestnictwie obywateli w
zyciu wspolnoty lokalnej, Instytut Spraw Publicznych, 2011

2 T. Kazmierczak, Udzial mieszkancow gmin w zarzadzaniu gminnymi
ustugami publicznymi [w:] Dyktat czy uczestnictwo. Diagnoza partycypacji
publicznej w Polsce. [red.] Anna Olech, ISP, 2012

Budzet pariycypacyjny nowe
narzedzie partycypaciji spotecznej

Monika Rozen

Czym jest budzet partycypacyjny?

Budzet partycypacyjny to mechanizm, dzigki ktéremu
mieszkancy jednostki administracyjnej moga wspéldecydowaé
o czeSci wydatkow lokalnego samorzadu. Z punktu widzenia
prawa nie trzeba tworzy¢é dodatkowych przepisow, aby
wprowadzi¢ budzet obywatelski, bo w praktyce sa to konsutacje
zmieszkancami. Réznica polega na tym, ze decyzje mieszkancow
sa w tym przypadku wiazace dla wladz.

Historia

Po raz pierwszy zastosowano go w Brazylii, w miescie Porto
Alegre, pod koniec lat 80. XX wieku. Pomyst rozprzestrzenit sie
w Ameryce Potudniowej, takze w niektorych krajach afrykanskich
1 azjatyckich. Szacuje si¢, ze w Europie ponad 200 miast stosuje
budzet partycypacyjny. W Polsce rowniez rosnie popularnosé
tego rozwiazania. Rafal Gorski w swojej ksigzce o demokracji
uczestniczacej ' podaje, ze w Polsce budzet obywatelski pierwszy
raz zastosowano to w gminie Zabierzow w Matopolsce. Juz
w 1995 wylaczono cze$¢ $rodkow z budzetu Rady Gminy
1 przeznaczono je na potrzeby sotectw. Budzety partycypacyjne
wprowadzono m.in. w Sopocie, Gdansku (dzielnica Dolny
Wrzeszcez), Rybniku, Karpaczu, Plocku, budzet obywatelski
testowano w tym roku w radach osiedli £.odzi. W kolejnych latach
planujg wprowadzi¢ ten mechanizm takze 1.6dz, Poznan, Elblag,
Dabrowa Goérnicza, Warszawa.

Mechanizm

Udzial w tworzeniu budzetu daje obywatelom wigkszg moc
sprawcza niz konsultacje, ktore maja tylko funkcje doradcza. Brak
sztywnych uregulowan sprawia, ze kazda wspolnota samorzadowa
moze wypracowa¢ wlasne rozwigzania, adekwatne do realiow
miejscowosci 1 dopracowywaé je w kolejnych latach. Staboscia
budzetu partycypacyjnego jest to, ze jego wprowadzenie zalezy
od dobrej woli wtadz.

1 Rafal Gorski Bez panistwa. Demokracja uczestniczaca w dziataniu, Korporacja
Halart, Krakow, 2007
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W polskich miastach mieszkancy gminy/miasta decyduja na
razie o wydaniu 1 - 2 procent budzetu gminy, ale w przypadku
duzych miast to moze by¢ kwota kilku mln ztotych. W przypadku
Sopotu to grupa mieszkancoOw (Sopocka Inicjatywa Obywatelska)
forsowata pomyst wprowadzenia budzetu obywatelskiego, a dla
odmiany w Gdansku - Dolnym Wrzeszczu to byla inicjatywa
przewodniczacej Zarzadu Dzielnicy. Jak pokazuje dotychczasowa
praktyka, urzednicy nie zawsze sg entuzjastami tego rozwigzania,
a jego wprowadzanie moze takze wywolywa¢ spory na linii
wladza — mieszkancy (przyktad Elblaga czy Poznania).

Jedna z form budzetu obywatelskiego jest fundusz solecki,
ktory umozliwia sktadanie przez sotectwo wnioskow o przyznanie
srodkow na realizacje celow, ktore sa zadaniami wlasnymi
gminy, sa zgodne z jej strategia i shuzg poprawie warunkow zycia
w sofectwie. 2 Rada Gminy moze odrzuci¢ wniosek tylko, jesli nie
spelnia wymogow formalnych. Wigcej o budzecie soteckim pisze
Ewa Borycka w biezacym numerze Poradnika Obywatelskiego.

Budzet partycypacyjny ma szereg zalet z punktu widzenia

zwigkszania uczestnictwa obywateli w Zyciu publicznym:

*  Mieszkancy czuja, ze maja wptyw na wydatki publiczne,
co moze przektada¢ si¢ na zrozumienie potrzeby
gospodarnosci w zarzadzaniu finansami samorzadu.

* Pozwala obywatelom pozna¢ mechanizm wydawania
miejskich pieniedzy, np.: w Warszawie, gdzie wladze
zdecydowaty, ze mieszkancy rozdysponuja 10% budzetu
w Domu Kultury Srédmiescie konsultacjom towarzyszy
akcja informacyjna, dotyczaca budzetu dzielnicy.

*  Wspolne decydowanie moze budowa¢ wzajemne zaufanie
i integracje mieszkancow, a takze sprzyja to identyfikacji
z miejscem zamieszkania.

*  Wladze samorzadowe maja kontakt z mieszkancami, poznaja
ich potrzeby.

*  Wspotdecydowanie o budzecie to szansa na zwickszenie
aktywnosci obywatelskiej mieszkancow gminy, na wigksze
zaangazowanie mieszkancow w zycie publiczne.

Lyzke dziegciudodaje do beczkizzaletamibudzetu obywatelskiego
m.in. Jarostaw Neneman, doradca spoteczny prezydenta
Bronistawa Komorowskiego ds. samorzadu ,[Istnieje obawa,
Ze budzet obywatelski bedzie koncentrowal si¢ na sprawach
tatwych i przyjemnych—kazdy bedzie sie wolal pochwali¢ nowq
Sciezkqrowerowaq, bo to wida¢, a nieremontem sieci kanalizacyjnej,
bo tego nie widac. Odpowiedzialne rzqdzenie, w tym zarzqdzanie

2 Ustawa z dnia 20 lutego 2009 roku o funduszu soteckim.

dochodami i wydatkami, wymaga podejmowania potrzebnych,
ale niepopularnych decyzji. Z pewnosciq nie zobaczymy takich
w budzecie obywatelskim”. >

Przyktadowo, w Sopocie, na mocy decyzji mieszkancow,
postawiono 20 dodatkowych zestawdéw do segregacji odpadow
(60 tys. zt), dofinansowano i zmodernizowano schronisko dla
zwierzat (400 tys. zt) *. Natomiast w Gdansku - Dolnym Wrzeszczu
mieszkancy w glosowaniu zadecydowali jak wyda¢ z budzetu
50 tys. zt. Wybrali: uporzadkowanie placu, remont placow zabaw
i doposazeniu biblioteki. Nie sg to moze decyzje strategiczne, ale
trzeba zauwazy¢, ze na razie mieszkancy decyduja o kilku tylko
procentach budzetu i moga to przeznaczy¢ na biezace potrzeby, na
to, co jest dla nich wazne. Dla rady gminy pozostaje ponad 95 %
budzetu. Budzet obywatelski dopiero powstaje w Polsce, daleko
jeszcze do sytuacji z Porto Alegre, gdzie mieszkancy decyduja
o catosci wydatkow. Dopdki proporcje nie zmienig si¢ znaczaco,
nie jest to problemem.

Neneman obawia si¢ takze, ze budzet obywatelski pogorszy
relacje urzednikow z mieszancami. Przyczyni si¢ w opinii
mieszkancow do zwigkszenia dystansu miedzy nimi a wiadza,
poniewaz to wladze beda podejmowac mniej popularne decyzje
zwigzane z wydatkami, a poza tym musza w czasie kryzysu
szuka¢ oszczgdnosci i dodatkowych przychodow. Istotnie,
uczestnictwo obywateli w tworzeniu budzetu nie przewiduje
na razie wspolnego decydowania skad wziaé¢ pieniadze, tylko
jak je wydaé, a to oznacza ograniczone wspoluczestnictwo
1 nie sprzyja ani gospodarnosci, ani odpowiedzialnos$ci za budzet.
Niemniej, jeszcze raz trzeba podkreslic, ze dopoki Polska jest
w fazie eksperymentow z budzetem partycypacyjnym sg to obawy
na wyrost.

Ponadto glos Nenemana wyraza brak wiary, trudno powiedzie¢
jak powszechny, ze obywatele nie maja odpowiedniej wiedzy
ekonomicznej, aby podejmowac racjonalne decyzje, ze wciaz
dominuje postawa roszczeniowa. Wydaje mi si¢, ze wlaczanie
obywateli w proces decyzyjny jest najlepszym sposobem,
aby zmieni¢ ich nastawienie do dobra wspélnego i uslug
publicznych. Pozytywne przyktady ze $wiata pokazuja, ze warto
i8¢ w te strong. Jak wskazuje Gorski we wspomnianej juz ksigzce,
Porto Alegre ma wyzsze wskazniki jako$ci zycia niz inne miasta
w Brazylii i zapewne budzet obywatelski si¢ do tego przyczynit.

3 http://www.wspolnota.org.pl/artykul/14695,bud%C5%BCet-obywatelski-
mieszane-uczucia

4 http://www.krytykapolityczna.pl/Serwissamorzadowy/
GerwinSopotmabudzetobywatelski/menuid-403.html



Wywiady

_»Silny radny - silny wéjt.
Wspotpraca czy konfrontacja”

—wywiad z postem Mirkiem Plutq, bytym burmistrzem Miasta
i Gminy Baranow Sandomierski”

Polityka w samorzadzie jest jak cudzoléstwo

O tym, jak obudzi¢ w radnych che¢ do dziatania, co mu przeszkadzato
wbyciuburmistrzemijak zmienitby prawo samorzadowe rozmawiamy
z Mirostawem Plutg, postem na Sejm, bylym burmistrzem Baranowa
Sandomierskiego i starosta powiatu tarnobrzeskiego.

- Teskni pan za byciem burmistrzem?

- Nie tesknie za byciem burmistrzem, bo wybralem swiadomie to, co
robie. Tesknie jedynie za konkretnym dziataniem, za takq stabilnosciq
rady gminy, w ktorej kazdy wie, po co tam jest i co chce robic.
W Sejmie jest troche za duzo dyskusji i dziatan pochopnych

- Jestem troche zdziwiona opinia pana posta, Ze w radach gmin
czy miast zasiadaja ludzie konkretni i skorzy do dzialania. Ja
na sesjach gminnych widuj¢ przewaznie radnych biernych
i znudzonych.

- To ja opowiem pani o mojej bylej radzie gminy, w Baranowie
Sandomierskim. Oczywiscie, na poczatku kadencji bylo tak jak pani
mowi, bo wiekszos¢ radnych mysli tylko o swoim podworku, a nie
o dobru calej gminy czy miasta. Tak dziata wiele rad. Dlaczego
tak sie dzieje? Nie zapominajmy, Ze bycie radnym to generalnie
praca spoteczna. Zeby byli Swiadomi tego, co robiq, trzeba im daé
narzedzia. Trzeba im powiedziel, co sie w gminie dzieje i jak sie
dzieje. Pamietajmy, ze radni cieszq sie estymq w swoim Srodowisku,
ale na poczqtku kadencji nie wiedzq chocby jak sie tworzy budzet
gminy. Trzeba im to dopiero wytlumaczyc.

- A czyja to rola?

- Ja t¢ role wziatem na siebie. Pracownicy urzedu musieli by¢ otwarci
na radnych czy sottysow, zeby im tlumaczy¢é pewne mechanizmy.
Wprowadzitem tez zakaz tworzenia wirtualnych budzetow

miejscowosci. Kazdy radny przychodzit z listg rzeczy do zrobienia
W swojej miejscowosci, w tym rozbudowg szkoty czy przebudowa
drogi. Zeby wiec rozbudzié¢ w radnych $wiadomos$é, ze nie da sie
prowadzi¢ jednoczesnie kilku wielkich inwestycji, dalem kazdej
miejscowosci okre$lony budzet. I problem sam si¢ rozwigzat, bo
radni, wiedzac o tym, ile maja pieniedzy na danag wie$, madrzej nimi
gospodarowali. A potem patrzac na te swoje malenkie budzety lepiej
rozumieli ten wielki budzet. Ale zanim zacznie si¢ wymagac, trzeba
nauczy¢. To praca u podstaw.

- A zeby rada pracowala sprawnie i szybko przyswajala sobie te
wiedze, o ktérej pan mowi, to jakich ludzi na radnych powinniSmy
wybieraé?

- W kazdych wyborach, niewazne czy gminnych, czy powiatowych
czy do sejmu mowie zawsze: ocencie czlowieka. A najbardziej
wiarygodna ocena to ta wystawiona przez sqsiadow, mieszkancow.
Niedobrze oceniac czlowieka przez pryzmat tadnego wystawiania sie.
Tam gdzie pracuje teraz akurat wszyscy potrafiq picknie mowic. Mnie
interesuje tylko, co ten czlowiek robit do tej pory. Wybiera sie ludzi
z doswiadczeniem, dzialaczy spotecznych. Caly problem jest dopiero
pozniej. Kiedy ci mqdrzy przeciez ludzie zostajq w radzie sami ze
sobq i nie wiedzq, co dalej. A oni przeciez nie tracq w radzie swojego
potencjatu, za cos w koncu zostali wybrani. Trzeba im zwyczajnie
pomoc i daé sie wykazac. Tu jest rola zarzqdzajqcego gming czy
miastem.

- A co wdjt czy burmistrz powinien robi¢ w ramach tej roli?

- My w Baranowie Sandomierskim wprowadziliSmy na przyktad
cos, co stato sie juz tradycjq: dwa razy w ciqgu roku wszyscy radni
objezdzajq przez dwa dni calq gmine. Takie rozpoznanie terenu.
Potem radni nie majq problemu, zZeby zagtosowac za odwodnieniem
rowu w Kaczakach, bo widzieli juz ten row na wlasne oczy i wiedzq,
ze jest taka potrzeba.

-Amoze wigkszy entuzjazm w radnych i zapat do pracy obudzitoby
podwyzszenie diet za rajcowanie?

- Nie podnositbym wysokosci diet ani tez bym ich w ogole nie zabieral.
Dla niektorych osob te 400 zlotych jest wystarczajqcq motywacjq do
pracy w radzie. Oczywiscie, w moim przekonaniu, ci najlepsi radni
nie sq nimi dla pieniedzy. Znam pewnego czlowieka, ktory dziatat
w samorzqdzie. Na poczqtku jego drogi myslatem, ze nie ma dla
niego rzeczy niemozliwych. Niestety, poszedl w strone zarabiania
na samorzqdzie i zatatwiania swoich spraw, az zupetnie sie w tym
zatracit. Cho¢ ma dusze wielkiego spolecznika. Teraz patrzy tylko
przez pryzmat pieniqdza i wlasnych korzysci. I po pewnym czasie
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ludzie przestali go na radnego wybierac.

- Az jakim rodzajem radnych najlepiej si¢ panu wspolpracowalo?
A moze to mocna opozycja jest miara sukcesu gminy?

- Wszystko zalezy od tego, jaka to opozycja. Najlepiej jak jest
Swiadoma i przygotowana merytorycznie. Jakby byta pani na moich
spotkaniach z soltysami wsi, to by pani widziala, ze czasami od
nich takie baty dostawatem za kazdy niedopilnowany z mojej strony
szczegol, ze glowa mata. Tego typu krytyka jest mile widziana.

Powiem pewnq anegdote: w ramach tej krytyki przed sesjami, na
komisjach, tak duzo rozmawialismy z radnymi, zZe na samych sesjach
byla juz cisza. Nikt nic nie mowit, bo wszystko byto juz przegadane!
Dorobilismy sie nawet miana "tabedziej rady".(Smiech)

- Zalézmy na chwile, ze jestem kandydatem na burmistrza.
Na co, pod katem wspélpracy z rada miejska powinnam si¢
przygotowaé?

- Trzeba samemu nabrac duzo kompetencji. Ja zalozytem w swojej
kadencji, ze potrzebuje na to okolo 6 miesiecy, a w praktyce zajeto mi
to 8 miesiecy i wtedy moglem z nimi rozmawiac jak rowny z rownym.
Waznq sprawq jest tez klimat i wzbudzenie zaufania u ludzi.

- Silny radny - silny wdjt. Taki duet zaowocuje wspolpraca czy
raczej probg sil?

-Powiem tak: niestety wojt ma zawsze przewage, bo ma wiekszq
wiedze na temat gminy niz radny. Najczesciej ma tez za sobq
wszystkich pracownikow urzedu. Konflikt wobec tego moze by¢
bardziej natury charakterologicznej, ale w merytorycznej radny nie
ma zadnych szans. Zazwyczaj taki silny radny ma ambicje polityczne
i aspiruje do bycia wojtem w przysztosci.

- Skoro mowa o polityce: jak bardzo, w opinii pana posta, polityka
wkradla si¢ do samorzadow?

- Bardzo mocno si¢ wkradlta. I to jest dla mnie najwiekszy problem, zZe
te podzialy schodzq do dotu. Jak jest dobry klimat w samorzqdzie, to
wiadomo, ze polityka drzemie. A polityka, to ja nie wiem. To juz chyba
tylko dla zawodowcow.

- Jest sposob, by to zmienié?

- Jedyny sposob, to po prostu polityki nie uprawiaé, bo ona jest
zupelnie niepotrzebna. W tej kwestii nie ma polsrodkow. Zresztq
interesy gmin czy miast sq tak absorbujqce, Ze uprawianie polityki
w samorzqdach to jak cudzolozenie.

- To polityka najbardziej przeszkadzala panu w byciem
burmistrzem?

- Najbardziej przeszkadzalo mi prawo przychodzqce z gory, prawo
nakazujqce pewne rzeczy, prawo, za ktorym nie idq pieniqdze,

komplikujqce samorzqdom zycie. Nie stucha sie do konca tego co
my, samorzqdowcy, mowimy. A musi by¢ przeciez SENS tego prawa.
Moze z perspektywy Warszawy wydaje sie, ze samorzqdy majq duzq
niezaleznosé, ale ja bym im jej dal jeszcze wiecej, bo to supersprawa.

- Pan chyba Zle ocenia prawo samorzadowe. Co jest do poprawy?

- Mase rzeczy. Dyskutujemy nawet ostatnio w klubie Platformy nad
zmianq catej ustawy o samorzqdzie i finansach samorzqdow.

- A konkretnie?

- Ustawa o zamowieniach publicznych meczy niektorych, wiele
0s0b skarzy sie tez na tq nowq ustawe o odpadach, nawet mowi sie
o wybieralnosci na trzy kadencje wojtow czy burmistrzow.

- Uwaza pan, ze kadencyjnos¢ rozwala demokracje¢?

- Ze mnq jest troche dziwna sytuacja, bo ja sam sobie zalozyltem
kadencyjnos¢ zdecydowatem, ze burmistrzem moge byc¢ tylko przez
dwie kadencje i potem bedzie przerwa. Uwazam, Ze powinna by¢
kadencyjnosc. Tylko, ze to moje 8-letnie doswiadczenie wydtuzytbym
do dwoch piecioletnich kadencji. 10 lat to wystarczajqcy okres czasu
na przeprowadzenie zmian i inwestycji. Trzy czteroletnie kadencje
mogtyby by¢ dozwolone.

- Rada kontra wdjt. Prosz¢ w 4 slowach opisaé, jakie powinny by¢
relacje na tej linii.

Zrozumienie,  zaufanie, wspolpraca. (chwila  milczenia)
Doswiadczenie. To absolutne minimum. Nie powinno by¢ marazmu,
Jjak sie ma przed sobq wizje zrobienia wspaniatych rzeczy dla swoich
wspolmieszkancow.

Mirostaw Pluta, Posel na Sejm
VI1iVII kadencji. Mieszka w Woli
Baranowskiej  (gm.

Baranow
Sandomierski), absolwent socjo-
logii Katolickiego Uniwersytetu

Lubelskiego. W latach 2002 —
2010 Burmistrz Miasta i Gminy
Baranow Sandomierski. Hobby:

sport ( tenis ziemny, stotowy,

badminton, pitka siatkowa oraz
pitka nozna), teatr, film, podroze i caly czas poznawanie histo-
rii Polski.
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Radny - przedstawiciel wyborcow czy
spotecznosci ogélnogminnej

Rada gminy to organ samorzadowy, ktory zgodnie z zaloZeniami
ustawy pelni funkcje¢ stanowiaca i kontrolna. Czytajac, jakie
kompetencje naleza do rady, mozna byloby stwierdzié, ze rada
ma potezna wladze w gminie. Czy rzeczywiscie? Jaka role
pelni radny — przede wszystkim przedstawiciela wyborcow, czy
moze wylacznie wspoltworey lokalnego prawa? Jak wygladaja
jego relacje z soltysem, wojtem, innymi radnymi i w koncu
z mieszkancami? Te i inne problemy ten artykul postara si¢
przedstawié, posilkujac si¢ do§wiadczeniem kilku radnych.

RADNY LISTONOSZEM?

Wiele emocji  wsréd radnych, samorzadowcow 1 ludzi
zainteresowanych dziataniem rady gminy wywolato orzeczenie
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie dotyczacy
zobowigzan radnego do dorgczania radzie gminy wnioskéw od
mieszkancow. Sad w tymze orzeczeniu podkreslit, Ze radny nie ma
obowigzku przekazywania wnioskow i ze nie mozna regulowac trybu
pracy radnych poza rada.

.l

~

Pawel Gardy, radny z Zaleszan skomentowal wyrok sadu w ten
sposob: ,,Dla mnie jest oczywisty fakt, zZe radny jest radnym
gminnym, nie jest zalezny od okregu wyborczego. To soltys w danym
sotectwie wystuchuje problemow, jest tez zapraszany na sesje. Radny
z soltysem wspaolnie wypracowuje wnioski po to, zeby dziataé na rzecz
spolecznosci lokalnej. Ale jak ktos zostal wybrany jako radny gminny,
powiatowy czy wojewodzki, to dba o calos¢, nie moze sie skupiac
na tym, ze jest wybrany, jak np. w moim przypadku z Zaleszan, to
tylko widzi Zaleszany, a juz innych miejscowosci nie moze zobaczyc.
Najlepszq praktyka jest wspoldziatanie softysa z radnym, bo softys
wystuchuje wszystkich bolqczek w danym solectwie, wie jakie sq
potrzeby, do soltysa zwracajq sie nieraz jak do ksiedza. Wspolnie
z radnym pozniej probuje przekazywac problemy dalej i rozwiqzywaé
Jje w oparciu o strukture catej gminy. Ja uwazam, ze jestem radnym
rady gminy, a nie radnym z sotectwa. Mogtbym byc w radzie soleckiej
i wtedy bym dbal o interesy danej wsi. Gmina to nie jest urzqd gminy,
wojt i kilku pracownikow, tylko gmina to kilkanascie tysiecy ludzi,
to jest Kowalski — nauczyciel skqds tam, to jest wozny, to jest jakis
Slusarz, ktory mieszka w innym solectwie i to jest gmina. Dlatego ja

Jjako radny musze dbac o nich wszystkich. Takie sq zasady”.

Z kolei Anna Paluch, przewodniczaca rady miejskiej w Koprzywnicy,
mowi: . Jako radni reprezentujemy swojq miejscowos¢ w radzie gminy
i wydaje mi sig, ze musimy o niq szczegolnie dbac. Pan powiedzial, ze
radny wspoltdziata z soltysem, ale nie mozemy tez wszystkiego zrzucac
na sottysa, tylko razem jakos wspotpracowac. Jestesmy wybierani
z konkretnego okregu, ci ludzie oczekujq, zZeby ich reprezentowac
i wydaje mi sie, ze rada gminy czy rada miejska to jest to miejsce
gdzie soltys, radny postulaty mieszkancow mogq przedstawiac. Jesli
mieszkaniec sie do mnie zwroci z proshq o interwencje, to ja nie moge
tego nie zrobic. Jestesmy lqcznikiem miedzy mieszkancami danego
okregu a radq, burmistrzem. Bardzo si¢ ciesze z tego, ze mieszkancy
do mnie si¢ zwracajq i moge ich stowa dalej przekazaé”. 1 dodaje:
Radny jest radnym calej gminy, ale jest tez radnym z konkretnego
okregu. I moim zdaniem pracujemy na rzecz catej gminy, ale musimy
pracowac tez na rzecz tego okregu, tym bardziej, gdy wchodzq okregi
Jjednomandatowe. Cho¢ to od radnego zalezy, czy chce pomoc ludziom
z konkretnego okregu”. Autonomi¢ decyzji radnego podkresla tez
Jarostaw Maj: ,, 7o jest wybor radnego i to do jego decyzji nalezy,
czy bedzie , listonoszem”, czy nie. Kazdy jest wolny, kazdy ma swojq
kadencje cztery lata i po czterech latach wyborcy oceniq, czy da
mandat do dalszego dzialania, czy nie. Podkresla takze, ze radny
powinien by¢ mimo wszystko niezalezny, szczegolnie ze wzgledu na
funkcje, jakie niekiedy petni w radzie: Radny, ktory jednoczesnie
jest przewodniczqcym komisji samorzqdowej. Do niego tez sie zglosi
mieszkaniec innego obwodu, jako do przewodniczqcego komisji i co
wtedy? Musi by¢ w porzqdku wobec wszystkich”.

Radny gminny jest osoba reprezentujgca czgs¢ mieszkancow gminy,
stad wydawatoby si¢ naturalne, ze dba o ich sprawy na posiedzeniach
rady 1 moze przedstawia¢ wnioski od tych mieszkancow. Kluczowe
okazuje si¢ stowo ,,moze”. Radny moze, ale nie musi. Nie ma bowiem
takich mozliwo$ci ustawowych, aby rada mogta nakaza¢ cztonkom
okreslony sposob zachowania, jesli nie dotyczy on bezposrednio
pracy w radzie.

Radni zaznaczaja jednak, ze nie wszystkie wnioski mieszkancow sa
na tyle istotne, zeby nalezato je przedstawia¢ radzie gminy w kazdym
przypadku. Stad tez wyrok sadu wydaje si¢ uzasadniony. Czg¢$¢ moze
bowiem z powodzeniem zosta¢ zrealizowana ze $rodkéw funduszu
soteckiego i wowczas wskazane byloby, aby podpowiedzieé
mieszkancowi, gdzie powinien si¢ zwrdci¢, a nie bezwzglednie by¢
zobowigzanym do przedstawienia danego problemu. Oczywiscie
wniosek moze zosta¢ zlozony na posiedzeniu rady gminy, ale na
nastepnej sesji radny moze dostaé odpowiedz, ze na tego typu
inwestycje powinny si¢ znalez¢é pienigdze w funduszu soteckim.
Mieszkaniec niepotrzebne straci czas czekajac na kolejne posiedzenia,
zeby ustysze¢ odpowiedz w swojej sprawie, z ktorg moglby juz zwrocié
si¢ do sottysa lub przedstawi¢ na zebraniu wiejskim. Wszystko zalezy
od tego jakie to sa wnioski, bo jak np. dane sotectwo chce drogg,
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to te prosby padaja na zebraniu soteckim, jest tworzony protokot
i wojt kieruje poszczegélne inwestycje do funduszu soleckiego
albo do budzetu na dany rok. Trzeba rozgraniczy¢ te zadania, o te
duze inwestycje zasiggu gminnym ja tez wnioskuje, nawet jesli nie
dotycza mojego sotectwa, bo jestem radnym gminnym. Natomiast
jezeli chodzi o mniejsze zadania, to jak najbardziej moge¢ je tez
przedstawia¢ na radzie gminy, wtedy wystepujac jako przedstawiciel
danego sotectwa czy okregu — dodaje Pawet Gardy, roéznicujac tym
samym dwa rodzaje funkcji jaka spetnia radny gminy, po pierwsze
przedstawiciela calej spotecznosci gminnej, po drugie reprezentanta
mieszkancow okreslonego okregu wyborczego.

RADNY A SOLTYS

W dyskusji radnych warto takze zwroci¢ uwage na role, jakg
przypisuja sottysowi. Jezeli bowiem radny nie ma obowiazku
przedstawiania wnioskow mieszkancow radzie gminy, a skadinad
wiemy, ze nie zawsze tez chce to robi¢, mieszkaniec z pewnoscia
wroci si¢ o pomoc do sottysa. W przypadku, gdy wniosek powinien
trafi¢c na obrady rady gminy, o ile wspolpraca soltysa i radnego
uktada si¢ dobrze — nie ma problemu. Jes$li natomiast soltys musi
sam na posiedzeniu przedstawi¢ wniosek mieszkanca — problem si¢
pojawia, poniewaz — co zostato zaznaczone w poprzednim artykule
— nie zawsze uzyska odpowiedz dotyczaca zglaszanego problemu.
Radny ma bowiem mozliwos$¢ ztozenia interpelacji, ktora z zatozenia
wymaga odpowiedzi, natomiast sottys moze tylko ztozy¢ wniosek, na
ktory wojt czy burmistrz nie ma obowigzku udzielania odpowiedzi,
przez co wnioskujacy nie zawsze moze przekaza¢ stanowisko
gminy w sprawie trapigcej konkretnego mieszkanca czy grupe
mieszkancow. O tym, ze wspdlpraca radnego i solttysa nie zawsze
uktada si¢ dobrze, mowi Pawel Gardy: ,,Radni z soltysami czasem
sie bedq zgadzac, a czasem sq wybrani np. dwoch skonfliktowanych
rodzin i juz stojq do siebie okoniem. Na szczescie sq tez przyklady
pozytywnej wspolpracy”. Anna Paluch mowi: ,,Wszystko zalezy
od osoby, zalezy od charakteru ludzi, ktorzy sq wybrani na softysa
i radnych. Mimo duzej roznicy wieku, pokoleniowej, dobrze
wspolpracuje mi sie z soltysem z mojej miejscowosci, ktory jest
mity, uczynny. Dobra wspolpraca jest wtedy, gdy jeden nie chce by¢
madrzejszy od drugiego”. Pawel Gardy réwniez zwraca uwage na
zrownowazenie funkcji sottysairadnego: ,,Nie nalezatoby pokazywac,
kto jest wazniejszy, bo jeden i drugi powinni dzialaé¢ na innych
plaszczyznach, ktore powinny sie zazebiaé. Jesli powiemy, Ze jeden
Jjest wazniejszy niz drugi, to ,,uroSnie w piorka” i nie bedzie chcial
wspolpracowac. tqczmy pomysty wspolnie robmy cos dobrego”.
Jarostaw Maj zaznacza jednak, ze sami sottysi czgsto inaczej mys$la
o tych zaleznoS$ciach: ,,W opinii soltysow oczywiste jest, ze ranga
radnego jest wieksza, bo nawet na sesji przy uchwalaniu moze wiecej
powiedzieé, ale i w kazdej chwili moze zabrac¢ glos, a soltysi tylko na
samym koncu. Radni zwracajq jednak uwage Ze tak naprawde nie
cheq byé postrzegani jako ,, wazniejsi”, ani przez soltysow, ani przez

mieszkancow”. Pawel Gardy mowi: ,,Sq przypadki, kiedy radny jest
Jednoczesnie soltysem i to sie sprawdza. Lqczenie funkcji moze by¢
takze metodq rozwiqzania problemu zlej czy nieistniejqcej wspotpracy.
Radni uwazajq niejako za swoj obowiqzek czynne interesowanie sie¢
sprawami funduszu soleckiego miejscowosci z ich okregu wyborczego
i angazowanie si¢ w prace nad podziatem pieniedzy. Nie zawsze
spotyka sie to z przychylnosciq sottysow, ktorzy nie chcq, by ktos
wchodzit w ich kompetencje. To rowniez moze powodowaé napiecia
i konflikty w relacji sottys — radny”.

Rola radnego, réwniez w kontekscie relacji z sottysem, nasuwa na
mysl wazny problem, istotny przede wszystkim z punktu widzenia
mieszkancow. Skoro po pierwsze radny nie musi przedktada¢ spraw
mieszkancoéw radzie gminy (tylko te, ktdre sam zechce), a poza tym
wspotpraca radnego i soltysa nie zawsze uktada si¢ dobrze, po drugie
soltysi oraz zainteresowani mieszkancy nie majg pewnos$ci uzyskania
odpowiedzi na przedktadanie przez siebie sprawy — kto w takim razie
ma by¢ przedstawicielem mieszkancow, ktory musi interweniowaé
w ich sprawach i jest w stanie uzyskac jakakolwiek odpowiedz na
interesujacy go problem? Oczywiscie mieszkancy moga sktada¢ na
rece przewodniczacego oficjalne pisma, ale popatrzmy na problem
z punktu widzenia zwyktego mieszkanca, ktory nie jest zaznajomiony
z procedurami lub nie chce blahego, ale draznigcego problemu
zglasza¢ w ten sposob. Wydaje si¢, ze postawione pytanie nie ma
odpowiedzi, poniewaz nie chcemy przyznaé, ze taka osoba nie istnieje.
W pracy samorzadowej nalezatoby wigc kierowac si¢ zasadami dobre;j
wspolpracy i zyczliwosci. Wowcezas nie powinno by¢ mieszkancéw
niezadowolonych z powodu niemoznosci uzyskania odpowiedzi na
swoje pytanie. Pawel Gardy mowi: ,.Jezeli ktos dogaduje sie, siada,
rozmawia, jakq ma wizje, to czy to bedzie soltys z radnym czy radny
z wojtem, czy zwykly mieszkaniec, to az chce si¢ rozmawiac, chce
sie wspolpracowac, cos sie tworzy i cos sie udaje. A nawet jesli si¢
cos nie uda, to wszyscy biorq to na siebie i przyznajq sie. Jezeli nie
ma tej wspolpracy, knuje sie intrygi, to mnostwo energii marnuje sie
niepotrzebnie”.

RADNY A WOJT

Wspomniana praca radnego i wojta réwniez budzi wiele emocji.
Wojt jest organem wykonawczym a rada peini funkcje stanowigcg
(uchwatodawcza) i1 kontrolng). Te funkcje powinny si¢ wzajemnie
uzupetniac¢.Radnipodkreslajg, zewspolpracazorganemwykonawczym
(oczywiscie zalezy to od gminy) bywa trudna. W rozmowach padaja
stwierdzenia, ze wiele zalezy od atmosfery w urzedzie i radzie. Jezeli
— mimo réznic pogladéw i réznych plandéw — jest ona pozytywna, to
chce si¢ dziataé i tworczo spiera¢. Natomiast jesli nie ma sympatii i
pozytywnych relacji, wspotpraca uktada si¢ trudniej. Anna Paluch
stwierdza: ,,Wspodipraca radnego z burmistrzem powinna dziatacé
w obie strony, poniewaz wowczas relacje sq otwarte i przynoszq
pozytywne efekty”. Jarostaw Maj: ,.Jak jest dobra atmosfera, to si¢
wtedy chce. Jak jest zla — to cztowiek ma dosy¢. Duzo zalezy to od
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tego, czy radny jest w opozycji, czy nie. Wojt ma szeroki zakres wladzy
i duzy wachlarz mozliwosci podejmowania decyzji. Jest wybierany
przez mieszkancow i bez wzgledu na skutecznosé¢ lub — co gorsza —
zgodnos¢ z prawem jego dzialania, nie ponosi duzych konsekwencji
za swoje postepowanie”. Jarostaw Maj mowi: ,,Wojt ma duze
prawa, nieograniczone. Jesli si¢ jest po stronie wigkszosci w radzie
gminy, to jeszcze mozna probowac cos zdziatac¢, natomiast jesli sie
jest w opozycji, to radny jest bezradny. Haslo ,,radny — bezradny”
Jjest wedtug niektorych adekwatne do okreslenia sytuacji, w jakiej
sq postawieni w relacji do wojta. O ile wojt jest uczciwy, nie stara
si¢ naduzywac swoich mozliwosci, reaguje na kreatywne pomysty,
o tyle wspolpraca organow samorzqdowych jest sprawna, gmina
rozwija sie, jest miejsce dla nowych rozwiqzan. Jesli jednak wojt nie
przejawia checi wspotpracy, pomystowosc i dobre checi radnych sq
blokowane tym, Ze wylqcznie wojt moze wystqpic z inicjatywq uchwaty
budzetowej. Podkreslajq takze, zZe o ile wojt moze zosta¢ odwolany,
gdy nie otrzyma od radnych absolutorium, to w innych przypadkach
Jjest to niemal niemozliwe. Wojt nie musi liczy¢ sie z radq pod zadnym
wzgledem, chyba Ze chodzi o budzet” — mowi Jarostaw Maj. Pawel
Gardy stwierdza: ,,Sq przyklady gmin, gdzie jest wspotpraca na linii
radny —wojt. Wojt i radni siadajq i ustalajq budzet bez knucia, mowiq
Jjasno na ile sta¢ gmine i tyle robiq. To mi sie podoba. A jezeli wojt
siedzi, mysli, jak stworzy¢ budzet, zeby radnym utrudnic zZycie albo
rozbi¢ koalicje, ile trzeba poswiecic¢ energii, czasu, zeby takie plany
wymyslic. Juz pomijajqc fakt, ze nie mysli o dobru gminy. Tym bardziej,
Jjesli wojt czy zastgpca nie wywodzi sie z danej gminy, nie obchodzi
go wtedy jej dobro. Dawniej bylo tak, ze wojt musial by mieszkaricem
gminy. Moim zdaniem tak powinno zostac. Jezeli wojt nie wie, jakie
sq potrzeby, bo nie zyje w tym Srodowisku, a tylko przyjezdza na
siodmaq do pracy i o pietnastej wyjezdza, to go nic nie interesuje, ze
ktos przystanki dewastuje itp. Patrzy tylko na swoje wlasne dobro.
Radni zwracajq takze uwage na problem przerosnietej administracji
czy wykorzystywania znajomosci przy zatrudnianiu pracownikow.
Usprawnieniem pracy miedzy sottysem a wojtem mogloby by¢ wg
nich zwiekszenie kontroli nad waojtem i wigkszej odpowiedzialnosci
za niewywiqzywanie si¢ z zadan. Mozna by zastanowic¢ sie nad
propozycjq inicjatywy ustawodawczej, wprowadzajqcej chocby
niewielkie zmiany w tym zakresie, nieograniczajqce pozytywnych
dzialan wajta, ale ograniczajqce naduzycia i niewywiqzywanie sie
zobowiqzkow, np. sprawozdawczych. Radni podkresiajq, ze kontrola
pracy wojta nie jest do konca mozliwa i podajq przykiady, kiedy wojt,
majqc daleko idqce powiqzania polityczne, staje sie wrecz bezkarny.
Nawet jesli dojdzie do referendum, wojt nie musi zostaé odwoltany,
gdyz referendum nie cieszy sie tak duzq frekwencjq jak wybory,
a gdy do tego wezmiemy pod uwage stosunkowo duze poparcie
mieszkancow, to staje sie nietykalny, nawet jesli nie wywiqzuje sie
z obowiqzkow. Tu dotykamy kolejnego waznego problemu uczciwosci
intencji wojta oraz przedkiadania wlasnych interesow nad interesy
ogotu. Juz Kochanowski pisat apele do wladcow: ,, macie nie tak swe

wlasne rzeczy / jako wszytek ludzki mie¢ rodzaj na pieczy”. Problem
jest aktualny i dzis — nie kazdy, kto posiada wladze decydowania
o wspdlnocie, przewodniczenia jej, kieruje sie jej dobrem. Jest to
Jednak demokratyczny wybor glosujqcej wiekszosci mieszkancow
gminy, ktory w zadnym wypadku nie moze by¢ podwazany”.

Formg kontroli nad wojtem, jako organem wykonawczym jest
opozycja w radzie gminy. Z wypowiedzi radnych wynika, ze podzialy
w radzie przebiegaja gtdwnie po tej linii — za wojtem i przeciw niemu,
nie ma typowych silnych frakcji politycznych, jakie uksztattowaty sie
na scenie ogolnopolskiej, cho¢ staja si¢ one coraz silniejsze. Jarostaw
Maj moéwi: ,,Oczywiscie opozycja w radzie gminy jest potrzebna.
W demokracji zawsze musi by¢ zdrowa opozycja, ktora jest kluczem
do sukcesu gminy”. Pawel Gardy potwierdza: ,,Silna opozycja to jest
cos bardzo dobrego dla dobrego gospodarza. Motywuje do pracy.
Jezeli nie ma tej opozycji, rada jest rozmyta — cokolwiek waojt by nie
zrobit to i tak bedzie dobrze, bo ma kilku radnych kupionych, a jesli
Jest jeden czy dwoch w opozycji to robi sie z nich wariatow, bo majq
inne zdanie. To zle, jezeli nikt nie wytyka mu btedow — bo wiadomo,
kazdy je czasem popetnia, ale wazne, Zeby z tych bledow umiec sie
wycofac. Mocna i merytoryczna opozycja jest wyznacznikiem sukcesu
wojta czy burmistrza, bo motywuje go do dalszej pracy. Oczywiscie
prawdziwa, a nie dzialajqca w taki sposob, jaki mozemy ogladac
czasem w telewizji, ze wszyscy krzyczq: to jest zle, a pozniej, gdy
gasnq kamery, dziennikarzy nie ma, ktos mowi: faktycznie miates
dobry pomyst, ale ja musiatem, bo sq media. Takq sytuacje widuje na
sesjach rady powiatu. Opozycja w radzie gminy pelni podobnq role
do komisji rewizyjnej — kontroluje dziatania, wytyka bledy, jest wiec
bez watpienia potrzebna”.

(WSPOL)PRACA W RADZIE

Kolejnym problemem jest szczero$¢ i zaangazowanie W prace
samorzadowg samych radnych. Nie kazdy jest bowiem z zamitowania
spotecznikiem. Halina Hakamaki, radna rady soteckiej, w ktorej
dziala si¢ spolecznie, zauwaza: ,,Zastanawiatam si¢ nad jednq rzeczq:
Jjak by wygladat sktad rady gminy, w przypadku gdyby nie byfo diet.
Kto by zostat radnym? Wtedy wysztoby, kto jest spotecznikiem i kto
chce pracowacé na rzecz gminy. I tak powinno by¢. Na warunki
prowincjonalne 800 zt to jest duzo, bo ludzie zarabiajq najnizszq
krajowq. Bytabym za tym, zeby radni uczestniczyli w sesjach za diete.
Podawane przez niektorych soltysow przyktady niezapraszania ich
na sesje zatwierdzajqcq nowe granice okregow wyborczych pokazuje,
ze niekiedy radni dzialajq w imie wlasnych korzysci, nie zwracajqc
uwagi na dobro ogotu. W tym przypadku znaczqco utrudniali
sottysom i mieszkarnicom dotarcie w ciqgu pieciu dni do informacji
o nowych granicach okregow i ewentualne zlozenie odwolania przez
niezadowolone z nowego rozwiqzania osoby. Takie sytuacje nigdy nie
powinny mie¢ miejsca. O tym, ze radni przy podejmowaniu uchwat
niekiedy dziatajq w imie wlasnych korzysci, a nie korzysci gminy
pokazuje sytuacja kilku gmin, gdzie mimo istniejqcego dobrego planu
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podziatu na okregi wyborcze, radni dwukrotnie zatwierdzali inne —
gorsze dla gminy, za to korzystne dla samych radnych. Na szczescie
radni tez sq kontrolowani i ostatecznie zostaly one odrzucone przez
komisarza wyborczego”. Jarostaw Maj mowi: ,,Radny to jest funkcja
spoleczna. Jestem zwolennikiem, zeby radni zrzekli sie diet. Kto
zamierza kandydowac na radnego, powinien postaraé sie¢ o wilasne
Srodki na dojazd. Co innego wojt czy urzednik, dla ktorego jest to
normalna praca. My jestesmy tylko dodatkowo reprezentantami,
zaufato nam spoteczenstwo i to jest najwicksza nagroda”. Pawel
Gardy zauwaza: ,,Powinny by¢ wigksze wymagania w stosunku do
radnych. Teraz jest tak, ze czasami bierze sie osoby ,,z tapanki” do
wyborow, taka osoba nieraz zostaje radnym i ona przez trzy czy cztery
lata nic sie nie odezwie, bo nie ma pojecia, a potem mowi sie do
0golu — nasi radni tacy sq. Ktos, kto startuje w wyborach do rady
powinien mie¢ podstawy wiedzy, co to jest samorzqd, jak wyglada
praca w nim”. Z kolei Anna Paluch ma inne zdanie: ,,70 jest wlasnie
najlepsze, ze kazdy moze kandydowac i nie moze to by¢ odgornie
ustalane. Jezeli ktos juz kandyduje, to chce sie na tyle sprawdzic, zeby
cos zdzialaé i zeby za cztery lata znowu zostac¢ wybranym”.

,Radni podajq przyktady podzialow wewnqtrz rady, ktore coraz
czesciej wynikajq takze z sympatii z najwiekszymi frakcjami
politycznymi, a nie opierajq si¢ tylko na popieraniu, bqdz nie, dziatan
wojta. Wydaje mi sie, ze upolitycznienie rad gminy juz nastqpito,
widac podzialy, ktore idq coraz nizej. W mojej ocenie nie jest to dobre,
bo moim zdaniem nie ma miejsca dla polityki na szczeblu gminnym”
—moéwi Pawel Gardy. ,,Przy wyborach, z roznych wzgledow, czasem
startuje sie z komitetu partyjnego, mimo ze do danej partii sie nie
nalezy” — mowi Jarostaw Maj. Na szczeblu powiatu sg juz komitety
polityczne i koalicje typowe dla parlamentarnej sceny politycznej, na
terenach gminnych czg$ciej sg tworzone miejscowe komitety. Radni
stwierdzaja, ze chcac 1§¢ dalej w karierze radnego — do rady powiatu
i wyzej — nie ma mozliwosci funkcjonowania poza znanymi partiami,
ze wzgledu na brak szans wyborczych.

., Wspolpraca miedzy radnymi jest w znaczqcym stopniu uzalezniona
od wewnetrznych podziatow w radzie. Jak jest 15 radnych i kazdy
sie interesuje, angazuje — nie ma problemu we wspoipracy. A jezeli
Jest opozycja w radzie, to czes¢ radnych sobie mysli: co ja sie mam
martwic, przejmowac, niech sie martwiq ci, ktorzy biorq za to
pienigdze; po co mam wychodzic¢ z inicjatywami, skoro jeszcze moge
mie¢ nieprzyjemnosci. I wiele ciekawych pomystow umiera przez
to Smierciq naturalng. Jezeli jest wspolpraca, normalny dialog, to
nie ma problemu, zZeby w czyms doradzi¢, wyjs¢ z pomystem, cos
zaproponowac i nawet pomoc w realizacyi, jesli ktos ma mozliwosé, bo
przeciez to jest jego wspolnota, jego lokalna spotecznosé i wspolne
pieniqdze” — moéwi Pawel Gardy. Anna Paluch zauwaza, ze
podziaty czasami sg spowodowane miejscem zamieszkania radnego:
My jako radni pracujemy jako rada gminy czy rada miejska, wiec
nie moze by¢ tak, Ze jeden drugiemu wyrywa inwestycje z budzetu,

bo uwaza, ze w tym roku trzeba u mnie zrobic. Tak sie dzieje w radzie
wlasnie teraz. Na jakosc¢ pracy rady gminy w opinii jej czlonow nie
wplywa liczba radnych. Nie ma ona duzego znaczenia, poza takim,
ze im wiecej jest 0sob, tym wiecej zdan i wieksze trudnosci w dojsciu
do kompromisu”. ,Jezeli jest wspolpraca w radzie, to bez wzgledu na
to ilu jest radnych, bedzie sie dziato dobrze” — mowi Pawel Gardy.

Radni zwracaja uwagg takze na inne trudnos$ci w swojej dzialalnosci,
zwigzane z tym, ze panstwo obarcza samorzady sg coraz
trudniejszymi zadaniami, na ktore nie przeznacza zwickszonych
srodkow pienieznych. Zbyt duze dofinansowania, jakie gminy musza
przeznaczy¢ z wlasnego budzetu na opieke spoteczna, o§wiate i inne
zadania, obcigzaja je zbyt mocno i uniemozliwiaja komfort dziatan.
Radni chcg takze wigkszych kompetencji rady gminy, pod wieloma
wzgledami, np. kontroli wojta czy planowaniu strategicznym rozwoju
gminy. Rada nie bierze udzialu w planowaniu rozwoju, moze jedynie
doradza¢ lub podpowiadaé, ale tylko jezeli jest dobra wspotpraca
miedzy organami samorzadowymi. Jesli jej nie ma rada moze tylko
zatwierdza¢ lub nie przedlozone jej plany.

KOMISJE W RADZIE

Oczywiste jest, ze komisje samorzadowe sg potrzebne, ale ich liczba
i rola juz nie jest tak jasna, podobnie jak obowiazek uczestniczenia
przez radnych w obradach komisji. Pawel Gardy przekonuje: ,,Dla
mnie formuta pracy w komisjach jest zla. Mamy pieé komisji, kazdy
zasiada w dwaoch, to jest niepotrzebne, omawia sie po dwarazy to samo.
Kazdy powinien by¢ w jednej komisji”. 1 dodaje: ,,Praca w komisjach
wyglada inaczej, natomiast na sesji, gdy pojawiajq sie kamery, to
wszyscy sq najmqdrzejsi, jakis instynkt zaczyna kierowac¢ radnymi”.
Jarostaw Maj mowi: ,,7ez tak do niedawna myslatem, ale okazuje sie,
ze sq sytuacje, w ktorych komisja moze cos zdziatac, komus pomoc,
przez wydawane wnioski, opinie jej praca daje wymierne efekty
i wplywa na rzeczywistos¢. Opinia moze by¢ naciskiem na wojta, na
spoleczenstwo, szczegolnie gdy wygtaszana jest w obecnosci soltysow
lub mieszkancow. Jest jednq z form nacisku, nawet jezeli nie komisja
nie ma mozliwosci bezposredniego podejmowania decyzji. Jedng z
wazniejszych komisji, ktora juz zostala wspomniana, jest komisja
rewizyjna’”.

Jak na jej dzialania zapatruja si¢ radni?

Jarostaw Mayj: ,,Komisja rewizyjna tez jest potrzebna. Jezeli pojawi
sie np. jakas skarga mieszkanca, gdy poczuje sie urazomy, czy
prawa wg niego sq naruszane, to kieruje si¢ do komisji rewizyjnej
i ona podejmie decyzje, czy wijt zrobit cos Zle, czy uchwala zostala
wykonana, czy nie. Jezeli komisja stwierdzi, ze wojt naruszyt prawo
to nie ma dalszych mozliwosci reagowania. Rzeczywiscie, rolq
komisji jest wskazywanie kto popetnil ewentualny blqd i kto jest
za niego odpowiedzialny. Powinna takze przekazywaé informacje
o nieprawidlowosciach odpowiednim organom panstwa, ktore
bedq wyciqgaly dalsze konsekwencje. Jednak, jak podkreslajq
radni, komisja rewizyjna nie wszedzie spetnia swoje zadanie, nie
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zawsze dziata zgodnie z zaloZeniami, gdyz jej cztonkowie kierujq sie
prywatnymi interesami i powiqzaniami i pomijajq wazne problemy,
bledy i zaniedbania .

WIEZ Z MIESZKANCAMI

W ustawie samorzadowej jest zapis, ktory mowi, ze radny powinien
utrzymywac stalg wi¢z z mieszkancami. Nie wszyscy czujg
jednak wiez z radnym. Jak postrzegaja wigc oni swoj obowigzek?
Jarostaw Maj mowi: ,,Do mnie sie zglaszajq sami mieszkancy,
przychodzq, dzwoniq — to jest nasza wiez, juz nie musze zebrac
robi¢. Moim marzeniem bylo stworzenie gazety samorzqdowej.
Bo czes¢ mieszkancow nie chce wiedzie¢ co sie dzieje, mowigq,
ze sq szczeSliwsi, kiedy nie wiedzq, a inni sq ciekawi, nie kazdy
ma dostep do internetu. Taka gazeta to tez bylaby stala wiez, zeby
mieszkancy wiedzieli jaki jest budzet, co sie dzieje. Jak spotkam sie
przypadkiem z mieszkancami, to tez musze poswieci¢ troche czasu
i wiele rzeczy Humaczy¢ — skqd sq pieniqdze. Dobrym pomystem
bylyby tez dyzury — ale nie obowiqzkowe, co tez zakwestionowano w
wyroku sqdu, ale dobrowolne, tych radnych, ktorzy cheq. Tylko jesli
mieszkancy wowczas nie przychodzq, to tez zapal po jakims czasie
gasnie. Radny, odwolujqc sie do wspomnianego wczesniej wyroku
Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego w Olsztynie, zauwaza, ze
obowiqzkowe dyzury radnych najczesciej nie zdajq egzaminu, nie
tylko ze wzgledu na male zainteresowanie mieszkancow, ale takze
na nieche¢ czesci radnych do tego typu rozwiqzania”. Anna Paluch
stwierdza: ,Jestesmy wybierani z danego okregu, dlatego mysle, ze
mamy wiez caly czas, bo mieszkamy na tym terenie i spotykamy sie w
roznych miejscach. Jak ktos ma problem, to jedni pojdq do sottysa, bo
majq blizej, inny do radnego. Radny tez zapraszany jest na zebranie
soleckie, gdzie tez spotyka sie z mieszkancami. Dyzury radnych mysle
ze nic by nie daly. Mam kontakt z ludzmi caly czas, bo mieszkam
z nimi. Czym innym jest petnienie dyzuru przewodniczqcej rady gminy.
Wtedy to ma sens, bo ktos z innej miejscowosci przychodzi i zglasza
sie do rady. Radni nie widzq klopotow w kontaktach z mieszkancami
innych wsi, ktore wchodzq w sklad okregu wyborczego”. Anna
Paluch: ,Jesli nawet z dwoch czy trzech miejscowosci jest ten
radny, to ludzie wiedzq, Ze tego radnego majq i wiedzq dokowo sie
zwracaé. Co ciekawe, takie klopoty w kontaktach zglaszajq soltysi
z wsi, ktore nie majq ,,swojego” radnego. Zglaszajq jednak problem
malego zainteresowania mieszkancow sprawami miejscowosci
i gminy”’. Pawel Gardy zauwaza: ,,Mam takie spostrzezenie, ze my
nie doroslismy do demokracji. Brak jest zainteresowania sprawami
spolecznymi ze strony milodziezy”. 1 dodaje: ,,Przychodzq do mnie
mieszkancy z rozmaitymi prosbami, dlatego ze jestem radnym. Ktos
chce, zeby go zawiez¢ gdzies, bo nie ma czym sie dostac, inny chee,
zeby napisa¢ mu podanie do pracy i wydrukowac, czy zrobi¢ komus
paczki na Mikolaja lub chociaz dorzucic sie. Jest zebranie wiejskie
— tez sq potrzebne souveniry, jakis puchar, dyplom, dlatego gdyby
wszystkie te potrzeby policzy¢, to czasami sie doklada. Zwracajac

uwage tym samym, zZe radny niekiedy wystepuje w roli , dobrego
wujka”, przez co otrzymywana dieta jest potrzebna”.

Nie ma jednoznacznej odpowiedzi na wiele pytan dotyczacych
pracy radnego. W gre wchodzi bowiem tzw. czynnik ludzki. Kazdy
czlowiek jest inny, ma inne poglady, umiej¢tnosci, charakter
i sympatie. Od tego, a przede wszystkim od dobrej woli, zalezy
skuteczno§¢ dziatan i pozytywna komunikacja. Odnalezione
w artykule przyktady, propozycje rozwigzan pewnych sytuacji
nalezy traktowaé z dystansem. Nie sg one jedynymi mozliwo$ciami,
ani — tym bardziej — jedynymi dobrymi rozwigzaniami. Celem bylo
zwrdcenie uwagi na wazne elementy pracy radnego, nakre$lenie
problemow i niektorych propozycji rozwiagzan, ktorych jednak mozna
poszukiwa¢ samodzielnie — w zaleznosci od srodowiska i1 specyfiki
swojego otoczenia. Praca w kazdej radzie gminy czy radzie miejskiej
jest inna i wymaga indywidualnego spojrzenia.

Rola soltysa na wsi wydaje si¢ oczywista. Soltys to w ogodlnej
opinii ,,szef” wsi, do ktérego mieszkancy zwracaja si¢ zarowno
z inicjatywami, jaki z problemami dotyczacymi wsi.Czy
soltys moze jednak skuteczniereagowaé¢ na prosby,sugestie
i problemy zglaszane przez mieszkancow? Jaka jest jego
pozycja w gminie? Jak wygladaja relacje z radnymi i wéjtem
czy burmistrzem? Na te i inne pytania ponizszy artykul
postara si¢ odpowiedzie¢, positkujac si¢ doSwiadczeniem kilku
soltysow.

Ranga Sottysa

Sottysi sg zazwyczaj ludzmi bardzo zaangazowanymi spotecznie,
o czym $wiadczy¢ moze chociazby fakt, ze czasem za swa prace
dostaja wynagrodzenie, ktore nie wystarcza nawet na pokrycie
kosztow penienia funkcji soltysa (rozmow telefonicznych, dojazdow
itp.) Jednak sotltysi na to nie narzekaja. Sa pozytywnie nastawieni
1 przygotowani na to, ze petiona funkcja niesie za sobg rozmaite
niedogodno$ci. Krzysztof Bernys, soltys Przybystawic, zauwaza:
,S01tys jest z reguly mniej wynagradzany niz radny. Kazdy musi by¢
Swiadomy, Ze on idzie tam gdzie musi stuzy¢ ludziom, a nie dla siebie.
Sottys ma te swiadomosé, ze jednak bedzie pracowal spolecznie
i stuzyl wiasnie tej lokalnej spolecznosci, bez pieniedzy. Ludzie
mowiq, ze soltys przeciez ma pensje, bo ma prowizje od podatku. Ale
jak ja na kwartat tej prowizji zbiore 140 zi, to gdybym liczyl tylko
na te pieniqdze, to nic bym nie zatatwil, nawet nie wystarczytoby to
na telefony, nie mowiqc, ze czasem trzeba pojechac do starostwa,
czy gdzie indziej”. Magdalena Zielinska-Figacz, sottyska Grabiny,
potwierdza te stowa. ,, Softystwo to jest wylqcznie praca spoleczna.
Glownym zmartwieniem wlodarzy wsi jest niewielka ranga soltysa
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w gminie. Wplyw na to ma chociazby sposob wynagradzania,
ale takze stosunek wojta, radnych czy urzednikow do soltysow.
Soltysi zauwazajq, ze ich ranga znacznie wzrosta, odkqd mogq
rozporzqdzac funduszem soteckim”. Przewodniczaca rady soteckiej
Klimontowa Halina Hakamaki doskonale zdaje sobie sprawg z tego
problemu: ,,0d poczqtku, zaczynajqc prace spotecznika, walczytam
0 podniesienie prestizu rady soteckiej. My jestesmy reprezentantem
danej spolecznosci. Wspolpraca nie uktadala sie tak, jak widziataby
to rada solecka. Nie trafialo to niektorych wilodarzy i nadal nie
Jestem przekonana, czy oni w nas widzq partnerow do podejmowania
lokalnych decyzji, do uzgadniania posunie¢. Mam bardzo powazne
watpliwosci. Jezeli chodzi o podniesienie rangi, to nastgpilo to,
mozna powiedzie¢, samoczynnie, z chwilq wprowadzenia funduszu
soteckiego. Tam gdzie wchodzq w rachube pieniqdze, tam sie widzi
cztowieka. Mam wrazenie, zZe powoli rola soltysa (bo to jest podstawa,
filar, my — rada — jestesmy tylko ciatem doradczym i wspierajacym
dzialania soltysa) powoli zaczyna rosngé, wymaga to jednak
zrozumienia. Radni i wojtowie muszq w nas widzie¢ partnerow. Jezeli
nie bedq widzie¢ partnerow, rola nasza po prostu bedzie spychana
na dalszy plan. Jestesmy coraz bardziej swiadomym spoleczenstwem,
coraz wiecej chcemy zrobi¢ dla lokalnej spolecznosci. Glos soltysa
powinien by¢ traktowany bardzo powaznie.Soltysi zwracajq uwage
na swojq role na sesji rady gminy. Niestety mogq zabierac¢ glos
wylqcznie w wolnych wnioskach, chyba ze sq o to poproszeni w innym
momencie. Niestety, jak pokazujq doswiadczenia niektorych, nie
zawsze glos soltysa jest brany pod uwage, nie zawsze sottysi otrzymujq
odpowiedzi na zadawane pytania bqdz zgtaszane problemy. Krzysztof
Bernys potwierdza: Chyba w kazdej gminie jest podobna sytuacja.
W naszej gminie sottys jest traktowany jak piqte koto u wozu. Zawsze
tlumacze niektorym radnym, jezeli mamy spor, zZe instytucja softysa
istnieje od niepamietnych czasow, a oni sq samorzqdem niecale 25
lat. Ale to jest urazona duma radnych — ja jestem radnym, a ty jestes
sottysem. Ale to nie znaczy, ze sottys musi by¢ gorszy”.

SOLTYS A RADA GMINY

Tu pojawia si¢ kolejne wazne zagadnienie — relacje migdzy sottysem
1 radnym. Stwierdzenie soltys nie musi by¢ gorszy wyraznie
pokazuje, Ze soltysi uwazaja radnego za stojacego wyzej w hierarchii.
Potwierdza to Anna Baran, sottyska ze Zbigniewic Kolonii: ,,Na dzien
dzisiejszy radny jest wyzszy rangq’. Natomiast Halina Hakamaki
zauwaza: ,,Lepiej nie stawiac jakiejs wyzszosci hierarchii, powinna
by¢ tu wspolpraca. Soltysi jednak twierdzq, ze — mimo sprawowanej
Sfunkcji — czes¢ radnych nie wywiqzuje sie dobrze ze swoich zadan,
szczegolnie jesli chodzi o wspolprace z poszczegolnymi solectwami.
Na podstawie wlasnych doswiadczen moge powiedzie¢, ze radni

nie spetniajq swojej roli w zakresie kontaktow z soltysem i radq
soteckq. Wszystko jest dobrze, jezeli zblizajq sie wybory, te wiezy sie
zaciesniajq, jest wiecej pytan ze strony kandydatow. Gdy kandydat
zostaje radnym okazuje sie, ze odcina sie absolutnie rady soleckiej.
Problemy rady soleckiej i mieszkancow przestajq go interesowaé
w naszym wydaniu. A my mamy kontakt z ludZmi, moze nawet
wiekszy niz radny, bo i pozwala nam na to czas niekiedy wykonywana
Generalizujqc, brak jest Scistego kontaktu
i wspoipracy radnego z radq soteckq.Radni powinni skontaktowaé

praca zawodowa.

sie z mieszkancami, nawet jesli nie jest to wymagane prawem, bo
skoro sq przedstawicielami mieszkarncow, to w ich mieniu podejmujq
decyzje. Obowiqzkiem radnego jest poréwnanie rdznic, zwrdcenie
sie do soltysa, do rady soleckiej, zapytanie, czy to jest wlasciwe "
mowi Halina Hakamaki. Wiestaw Biskup uwaza, ze: ,,Radny jest
od swieta, jak jest sesja, a sottys jest na co dzien. To do sottysa sie
zwracajq wszyscy, ze jest zle droga zrobiona, Ze jest nieodsniezone,
ze lampa sie nie Swieci, po wszystko idzie sie do softysa. Radny
w najlepszym wypadku czasem si¢ zainteresuje”’. Natomiast Andrzej
Ciach, soltys Klimontowa, dodaje: ,,Widaé go przed wyborami.
Soltys, jak wyktoci sie w gminie, jak sie cos dzieje na danej wiosce
wtedy radnego wida¢, on to zrobit. Jak sie spotka obywatel z soltysem
i on mowi: jak tam moje czy nasze sprawy, to cztowiek czesto nie wie,
Jjak odpowiedzie¢, bo wiojt ma daé odpowiedz za dwa, trzy dni. Wiecej
soltys zabiega o wszystkie sprawy i nie bardzo jest wynagradzany za
to, tylko jeszcze otrzymuje jakies tam nieprzyjemne ,, wiqzaneczki” od
niektorych. A radny sobie przejdzie, pojdzie, miesiqc zleci, kadencja
zleci. Wszystko zalezy od tego skad radny jest i ktorego soltysa sobie
ulubi, bo zdarza si¢ wspolpraca radnego z sottysem.Co prawda radny
Jestradnym gminnym i powinien dbac¢ o interesy catej gminy, a nie tylko
wybranego okregu czy solectwa, ale, jak méwi Magdalena Zieliniska-
Figacz: Jak sie ma swojego radnego, ze swojej miejscowosci to jest
inaczej. Ale bardzo trudno jest malej miejscowosci przeforsowaé
swojego radnego. Najwyzej jak druga, wicksza miejscowosé¢ w okregu
bedzie miata kilku kandydatow”. Wiestaw Biskup stwierdza: ,, Takie
powiedzenia, Ze ,,my radni reprezentujemy interesy wszystkich
mieszkancow gminy” to sq tylko slogany. Wtasnie niedawno zostato
mi wytkniete, Zze my tak samo reprezentujemy mieszkancow. Wszystko
sie zgadza, tylko ze przecietny mieszkaniec nie jedzie do pana
radnego czy do pani radnej, tylko idzie do soltysa i mowi: ,,jestes
wybrany przez nas i masz reprezentowac”’. A moj glos jest tylko w
wolnych wnioskach, i to nie wszyscy stuchajq, bo to juz jest na koncu
sesji, kiedy jest przemeczenie, praktycznie ten glos sie nie liczy.Nie
wszyscy radni czujq si¢ odpowiedzialni za przedstawianie interesow
mieszkancow ze swojego okregu wyborczego, szczegdlnie ma to
miejsce wowczas, gdy okreg obejmuje wiekszq ilos¢ miejscowosci,
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z ktorych jedna dominuje. W tej sytuacji radnym najczesciej zostaje
mieszkaniec najwiekszej wioski, ktorq reprezentuje, a pozostatymi sie
nie zajmuje w takim stopniu, w jakim zyczyliby sobie tego soltysi”.
Wiestaw Biskup zwrdcil uwage na bardzo wazng kwesti¢ udziatu
w sesjach rady gminy i pyta: Kto stucha naszych wnioskow podczas
sesji? Kamien w wodg. Sottys jest, bo musi by¢, ale jest piatym
kotem u wozu dla niektorych. Jakby go nie byto, tez byloby dobrze.
Krzysztof Berny$ zauwaza: ,,Wolne wnioski sq na koniec sesji,
nie na poczqtku, a pamietam, zZe kiedys, ten punkt byl zaraz po
interpelacjach radnych. Wtedy mozna byto zabra¢ glos i pozniej ten
glos mogl ewentualnie odbic sie w dyskusji radnych. Teraz absolutnie
nie, bo radni sobie najpierw sami wszystko przedyskutujq, a jak ktos
cos powie na koniec, to nie jest to brane pod uwage. Zresztq dyskusja
radnych i interpelacje na sesji nie dajq nic, bo sprawy, ktore tam
cheq radni zatatwié, powinny by¢ przeanalizowane na komisjach,
przedyskutowane wcezesniej z wojtem, a czesto w dyskusji na sesji biorq
udzial ,, krzykacze” — wykrzyczq sie na sesji, zZeby ludzie wiedzieli, ze
oni co$ tam robiq, a oni de facto nie robiq nic merytorycznego.Jest to
duzy problem, poniewaz sottysi chcieliby mie¢ mozliwosé interwencji
w wielu sprawach, dotyczqcych swojej wsi. Nie majq jednak takiej
mozliwosci, jak radni w interpelacjach. Na wniosek soltysa nie musi
zostaé udzielona przez odpowiedz, co soltysowi nastrecza wielu
problemow. By¢é moze dobrym rozwiqzaniem byloby zainicjowanie
zmian ustawowych, ktore umozliwityby rowniez soltysom skladanie
interpelacji lub zobowiqzalyby wajta do odpowiedzi na wnioski,
dotyczqce problemow danych sotectw?”

Krzysztof BernySzwraca uwage takze na inny problem dotyczacy
udziatu w posiedzeniach rady gminy: ,,Zdarzajq sie sesje, o ktorych
soltysi nie sq informowani, np. dotyczqca okregow wyborczych.
Jest ogolny brak checi wspolpracy radnych z softysami”. Halina
Hakamaki dodaje: ,,Wprowadzanie okregow wyborczych nie byto
przekonsultowane z soltysami, z radami soteckimi, a co za tym,
mozna uznacé, ze ze spoteczenstwem, bo soltys i rada sotecka to jest
reprezentacja lokalnej spotecznosci.Co prawda przewodniczqcy
rady gminy nie ma obowiqzku zapraszania na sesje sottysow, jednak
wydaje si¢ niedopuszczalne, aby soltysi nie byli o sesji zawiadomieni.
Jawnos¢ posiedzen rady gminy jest oczywista, wigc jesli taka
informacja nie dotarla do kilku soltysow w gminie, ktorzy z racji
sprawowanej funkcji interesujq sie sesjami i zapewne na biezqco
Sledzq wywieszane ogloszenia, mozna pokusic sie o stwierdzenie, ze
nie zostaly dopelnione starania, aby informacja bez przeszkod dotarta
do mieszkancow, a co za tym idzie — moglo nawet zostac¢ zlamane
prawo jawnosci sesji. Aby uniknq¢ tego typu sytuacji jednq z dobrych
praktyk byloby wiec zapraszanie soltysow na sesje rady gminy, co

zresztq zazwyczaj dzieje sie w wiekszosci gmin. Najwazniejsze,
zeby soltysi byli zapraszani na kazdq sesje zwyczajnq oraz te sesje
nadzwyczajne, podczas ktorych majq by¢é podejmowane uchwaty
dotyczqce zarzqdzanych przez nich solectw”.

., By¢ moze rozwiqzaniem problemow relacji rady gminy i soltysa
byloby lqczenie tej funkcji z funkcjq radnego? Oto, co na ten temat
myslq zainteresowani: Wszystko zalezy od czlowieka. Jezeli bedzie
energiczny, to wykorzysta mozliwosci, bedzie energicznym softysem,
i/lub radnym” — mowi Krzysztof Bernys. Wiestaw Biskup dodaje:
,Obserwujqc moich kolegow, ktorzy sq jednoczesnie soltysami
i radnymi, to dobrze sobie radzili, bo wtedy byli zauwazani, jako soltys
i radny, dwa z jednym. Natomiast Andrzej Ciach zauwaza: Jezeli jest
dobra wspolpraca miedzy radnym a sottysem, to tez moze to dziatacé
tak samo dobrze, jak wowczas, gdy soltys petni dwie funkcje”.

Halina Hakamaki podsumowuje: ,Jesli chodzi o wspoiprace
z radnymi, nie osiqgneliSmy w tej materii sukcesu. Kazde zebranie
wiejskie jest zwiqzane z tym, zZe oficjalnie, publicznie zwracam uwage,
ze radni powinni zaciesni¢ wspolprace z soltysem i radq soleckq.
Nie wszyscy radni tacy sq, to zalezy od czlowieka. Gdy wystqpitam
z propozycjq przedstawienia krotkiego sprawozdania na temat
uczestnictwa w sesjach i podnoszonych problemow, otrzymatam
odpowiedz od jednej osoby, ze to wszystko jest w Internecie. To jest
wrecz ignorujqce podejscie nie do mnie, nie do rady soteckiej, do
wojta, ale do ludzi zebranych, do spoleczenstwa. Takze to w dalszym
ciqgu nie jest dobra wspolpraca, ale to jest kwestia swiadomosci
radnych, albo kandydatow na radnych, jak oni widzq swojq role.
[ teraz nalezatoby zaczqc¢ z drugiej strony, Zzeby nasi radni mieli
Swiadomosé, ze oni stuzq spoteczenstwu, ze oni nie sq po to, Zeby
wojtowi przyklaskiwac, albo odbebni¢ obowiqzek, tylko stuzq
spoteczenstwu. Moze dos¢ dogmatycznie sie wyrazam, ale nie mamy
szczescia do radnych takich, ktorzy by chcieli z nami wspolpracowac.
Krotko: albo edukacja radnych albo wybor rzeczywiscie ludzi
zaangazowanych, ale to nie zalezy ode mnie, tylko od spoleczenstwa”.
Ciekawa kwesti¢ w relacjach z radnym porusza Anna Baran:
»Na temat mojej wspolpracy z radnym moge powiedzie¢, zZe nie
mam zadnej pomocy. Wrecz odwrotnie, przeszkadza mi, bo si¢ nie
zgodzilam na to, co proponowat do funduszu soleckiego i teraz jest
wielka kontra, on mi przeszkadza. Soltysi jednoglosnie stwierdzajq,
ze w kwestii funduszu soleckiego radny nie powinien miec¢ nic do
powiedzenia. Moze najwyzej doradzac, ale soltysi zazdrosnie strzegq
swojego terytorium i nie chcq, by ktos wchodzit w ich kompetencje”.

FUNDUSZ SOLECKI

Krzysztof Berny$ stwierdza: ,.Fundusz mozemy rozdysponowaé
sami jako soltysi bez Zadnych osob. I to sq jedyne pieniqdze, ktore sq
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pewne’”. Wiestaw Biskup zauwaza: ,,Jezeli wiem, Ze mam okreslong
sume pieniedzy, to jesli zebranie wiejskie uchwali, ze zrobimy 10 m
chodnika, czy 20, to wiem, ze ten chodnik bedzie. A jezeli mi ktos
obiecuje na sesji, ze ,,moze tam cos zrobimy”, to, jak to nie jest
zapisane w budzecie gminy, to glowe daje, ze taka inwestycja nie
zostanie zrealizowana. Soltysi sq zadowoleni z istnienia funduszu
soteckiego, bo umozliwia im inwestowanie w swojej miejscowosci,
zabezpieczenie najpilniejszych potrzeb wspolnoty mieszkancow”.
Dzieki funduszowi, jak mowig sottysi, wzrosta znaczaco ich ranga.
Halina Hakamaki mowi: ,Jestem absolutnie za tym, zeby ten fundusz
Sfunkcjonowat, bo jest to po pierwsze widzenie zadan i problemow
okiem samorzqdu mieszkancow, czyli soltysa i rady soleckiej,
a po drugie, jest to wywolanie inicjatywy realizacji okreslonych
zadan, wrecz wymuszenie tego na wojcie, bo wojt ponosi osobowq
odpowiedzialnos¢ za realizacje zadan ujetych w budzecie funduszu
i kazdy rozsqdnie myslqcy wdjt chce sie z tego wywiqzaé, majqc
przed sobq perspektywe czy to dalszych wyborow, czy to oceny przez
spoteczenstwo”.

., Roznie soltysi rozwiqzujq kwestie podejmowania decyzji, na jakie
inwestycje przeznaczy¢ pieniqdze z funduszu. Niektorzy decydujq
samodzielnie, inni z doradq rad soteckich, ale zdecydowana wigkszos¢
omawia te kwestie na zebraniu wiejskim i wybiera wazniejsze
inwestycje przez gtosowanie.Jako soltys moge jedynie zasugerowac,
Jjak rozdysponowac fundusz, co jest wazniejsze, co zrobi¢ najpierw.
Jest zawsze zwolywane zebranie wiejskie i spoleczenstwo wypowiada
sie, jakie sq potrzeby, a potem je segreguje, ktore sq wazniejsze.
1 to ludzie decydujq, wybierajq co jest pilniejsze” — mowi Wieslaw
Biskup. Roznie takze podchodza sottysi do realizacji zadan
wynikajacych z funduszu. Niektorzy starajg si¢ je zrealizowaé na
wiasna reke, inni ktadg ten cigzar na wojta. Halina Hakamaki mowi:
»Traktujemy wnioski, ztozone w ramach funduszu soleckiego, jako
wskazanie wojtowi co trzeba zrobié, co jest pilne z punktu widzenia
spoleczenstwa. A wdjta zadaniem jest zrealizowanie inwestycji
i ewentualne dofinansowanie zadania. I uwazam, zZe tam, gdzie
funkcjonuje fundusz sotecki, tam si¢ wiele wiecej robi, tam sie tata te
dziury, ktore sq niedostrzegane przez wojta. Jedno jest zadowalajqce.
Fundusz solecki to jest novum i wojt podchodzi powaznie. Jest
odpowiedzialny za realizacje wnioskow, nadzoruje i sklada co roku
doktadnq informacje na temat realizacji wnioskow na zebraniu
wiejskim, zatwierdzajqcym wnioski na rok przyszly. Wiodarze wsi
podkreslajq, ze mogq liczy¢ na pomoc waojta czy radnych w kwestii
Sfunduszu soteckiego”.

Soltysi zwracajg jednak uwage na to, ze po zatwierdzeniu funduszu
na kolejny rok nie ma juz mozliwosci zrobienia korekty, a czasami

taka ewentualno$¢ bytaby bardzo pozadana. Wiestaw Biskup mowi:
W funduszu soteckim jest caly bol taki, ze trzeba go ustalic¢ do konca
wrzesnia. Czasami w ciqgu roku co$ wypadnie, bo nie wszystko sie
da przewidziec, i my juz nie mozemy zrobi¢ jakiegos ruchu, czekamy
do nastepnego wydzielenia pieniedzy”. Anna Baran potwierdza:
,Jesli sie wprowadzi juz do konca wrzesnia zadania i jest wyznaczona
kwota pieniedzy, to one muszq sie¢ w niej miesci¢, to znaczy, jesli
np. nie kupimy czegos, to nie ma problemu, ale jesli nie bede miata
uwzglednione, a chce cos kupié, to nie moge. Moge nie kupic, ale
w druga strone nie. Potrzebne byloby jakies rozwiqzanie, bo nie da
sie wszystkiego przewidziec¢.Nie ma mozliwosci zeby robié¢ korekty,
trzeba precyzowac te zadania doktadnie”.

JAK WYBIERAC?

Piszac o randze soltysa nie wspomnieliSmy o jeszcze jednym waznym
czynniku, ktory ma na nig niebagatelny wptyw. Nie dotyczy to jednak
rangi soltysa w stosunku do innych osob, piastujacych okreslone
funkcje w gminie, ale dotyczy sposobupatrzenia mieszkancow na
konkretng osobe w tej roli. Chodzi o sposob wybierania sottysa —
w wyborach bezposrednich lub poprzez glosowanie na zebraniu
wiejskim. Wieslaw Biskup zacheca do wyborow bezposrednich,
podkreslajac ich niezalezno$¢: ,Jezeli wybory sq na zebraniu
wiejskim, to rozne rzeczy sie tam dziejq, a tu jest normalnie komisja,
ktoraliczy glosy i wskazuje sottysa. Kazdy kandydat sobie moze
wybrac skiad rady soleckiej, ludzie glosujq na soltysa i na rade.
Nie zawsze muszq wejs¢ do rady soleckiej te same osoby, ktore dany
kandydat sobie wytypowal. Ale szczerze namawiam wszystkich,
Jezelibyscie mogli, to forsujcie taki model wyborow. Jest niezalezny,
Jest przejrzysty. Na zebraniach wiejskich rozne rzeczy sie dzialy - nie
bedqc soltysem, przypatrywatem sie temu z boku. Niby ma glosowac
petnoletni obywatel — a glosowali rozni, kwestia tego kto byl w komisji.
Tu przychodzi sie z dowodem osobistym, jest lista uprawnionych do
glosowania, niezalezna komisja”. Z kolei Magdalena Zielinska-
Figacz zauwaza, ze o ile chaos i nieprawidlowo$ci mogga si¢ zdarzy¢
podczas zebran w duzych wsiach, to w matych jest zupekie inaczej:
wPochodzimy z malej miejscowosci i si¢ bardzo dobrze znamy.
Przychodzimy na zebrania, glosujemy, tylko ze bez dowodu, zapisow.
Wszyscy sie znamy bardzo dobrze. Skoro wszyscy sie znajq i obecnych
na zebraniu nie jest duzo, to nie ma miejsca na nieprawdfowosci”.
Jak zauwaza jednak Wiestaw Biskup: ,,Uchwale w tej sprawie musi
podjac¢ rada gminy. Ordynacja wyborcza na wybory sottysow i rad
soleckich jest w gestii gminnej”.

SOLTYS I JEGO GMINA

Soltysi nie chcg mie¢ wigkszych kompetencji, te, ktore posiadajg sa
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wystarczajace. Andrzej Ciach mowi: ,,Moim zdaniem sottys ma w tej
chwili za duzo kompetencji, tylko Zeby wystuchali, co soltys mowi
od mieszkancow i zeby realizowali to, co my zglaszamy, tobysmy
dziekowali. Soltys to w urzedzie czy gdzies powinien by¢ odbierany
Jako przedstawiciel danej miejscowosci i ten przedstawiciel wystucha
danego obywatela ze swojej wioski, przedtozy te wszystkie stowa do
urzedu gminy. Soltysi skarzq sie jednak, ze Ne zawsze sq traktowani
z nalezytym szacunkiem. Wieslaw Biskup zauwaza: Sposob patrzenia
na sottysa zalezy nie od wladzy, ale od samych urzednikow, niektorzy
sq strasznie oporni. Rozne rzeczy bedq wymyslaé, zeby utrudni¢.Rady
soteckie sq w ogole pomijane przez urzedy”. Halina Hakamaki
dodaje: ,,Najbardziej przykre jest to, ze uwazajq czlowieka za glupiego.
W swiadomosci niektorych urzednikow pokutuje przekonanie, Ze majq
do czynienia z osobq niekompetentnq, nie znajqcq sie na niczym,
a spoleczenstwo jest coraz bardziej wyksztalcone, coraz bardziej
rozwiniete. Urzednik powinien by¢ samokrytyczny i bardzo powaznie
traktowac petenta, urzqd powinien by¢ przyjazny petentowi, a nie
traktowaé go jak natreta.Zwraca tym samym uwage na problem,
Jjaki dotyczy nie tylko soltysow, ale wszystkich, ktorzy w rozmaitych
urzedach cheq zalatwié swoje sprawy. Gdzieniegdzie pokutuje jeszcze
postkomunistyczny sposob patrzenia na petenta jak na intruza, nie
tylko niegrzeczny, ale i deprecjonujqcy”.

Relacje sottysa i wojta ksztattuja si¢ bardzo zréznicowanie —od bardzo
dobrych do bardzo zlych, czasami nawet jeden soltys do$wiadcza
jednych i drugich. Wojtowie czgsto pomagaja, jako wlodarze gminy
rowniez starajg si¢ by poszczegdlne wsie byly zadbane. Krzysztof
Bernys$ chwali: ,,Mamy takiego gospodarza, ktory, jak widzi, ze sie
cos robi, to pomaga”. Z kolei Wiestaw Biskup mowi: ,,Nasz wojt
uwaza, ze jezeli jest fundusz solecki przeznaczony tylko i wylqcznie
dla tej jednej miejscowosci, to tak jakby zapominal o innych
inwestycjach dla niej — ,,wy macie, to juz tam sobie rzqdzcie” - takie
Jest podejscie.Soltysi zwracajq uwage na to, ze nie zawsze ich glos
Jest styszany i brany pod uwage, szczegolnie podczas zglaszania
wnioskow na sesji”’. Krzysztof Berny$ opowiada: ,,Czasem udaje,
ze mnie styszy, dlatego wychodze z zalozenia, ze szkoda sobie jezyka
strzepi¢ w wolnych wnioskach. Jezeli mam jakis problem to ide do
wojta czy do jakiegos urzednika i tam przedstawiam, bo tak to szkoda
czasu”’. Wiestaw Biskup dodaje: ,,Na kazdq interpelacje radnego pan
wajt musi odpowiedzie¢ ustnie albo pisemnie, a w wolnych wnioskach
moze si¢ nie wypowiedzie¢. Tu jest kolejny raz udowodnione, ze
soltysi sq gorszq stronq”.

Soltysi skarza si¢ tez, ze nie zawsze wladze gminy umozliwiaja
prowadzenie roznorodnych dziatan, poniewaz np. nie wszedzie
znajduja si¢ budynki wiejskie. Wladze gminy nie zawsze majg na

uwadze wyposazenie wsi w niezbedng infrastrukture, nie tylko
techniczng, ale takze kulturalng. Krzysztof Berny$ mowi: ,,Mamy
w Przybystawicach dworek, piekny, zabytkowy. Wojt sprzedat go wraz
z dzialkq, a pieniqdze ze sprzedazy mialy trafi¢ do nas, mialy by¢
przeznaczone na zakup nowej dziatki i wybudowanie swietlicy. Ale tak
sie nie stato, pieniqzki sie rozeszly. Czes¢ pieniedzy ze sprzedazy, nie
mowie, ze wszystkie, ale te pieniqdze powinnyby¢ przeznaczone na
cos dla danej miejscowosci, bo to jest mienie wiejskie, podlegajqce
pod gmine, ale nalezqce dodanej miejscowosci. A my do tej pory nie
mamy kupionego placu pod swietlice. Korzystamy dworku, ktory jest
wlasnosciq prywatnq, cate szczescie, ze ten pan nam to udostepnia,
ale my nie mozemy spotkac si¢ kiedy chcemy, nie mamy mozliwosci
wychodzenia z inicjatywami, bo nie ma ich gdzie realizowaé, nie
mozemy ani programu swojego nie mozemy napisac, bo jeszcze nie
mamy nic. Dotykamy tu waznego problemu mienia wiejskiego, ktore
wchodzi w sklad mienia gminy, a jednoczesnie powinno zachowac
swojq autonomie”.

Niektorzy sottysi zwracajg uwage, ze brak jest platformy wymiany
doswiadczen miedzy soltysami. Mozna byloby dowiedzie¢ si¢ od
siebie nawzajem, jak mozna rozwigza¢ pewne problemy albo jakie
cickawe inicjatywy realizowac. Krzysztof Berny$ mowi: ,,Podczas
niedawnego swieta padl pomyst powolania stowarzyszenia sottysow
powiatu sandomierskiego. Pani sekretarz zobowiqzata sie, ze zajmie
sig tym tematem i pozniej powiadomi poszczegolne gminy, ale do
tej pory nic sie nie dzieje, by¢ moze ten pomyst bedzie realizowany.
Sq w Polsce, sq w innych powiatach stowarzyszenia, idq tez za tym
pieniqdze na rozwoj wsi, takze warto bytoby w to wejs¢”. Halina
Hakamaki dodaje: ,,Na pewno wtedy jest wigksza sita przebicia”.

SOLTYS I MIESZKANCY

., Relacje soltysow z mieszkancami mozna okreslic jako dobre. Soltysi
sq wybierani przez mieszkancow, wiec majq wsrod nich pewne
poparcie dla swoich dziatan. Oczywiscie zawsze znajdujq sie ludzie
niezadowoleni, albo tacy, ktorzy wymagajq rzeczy niemozliwych, nie
wydaje sie jednak, zeby odsetek tych osob byt znaczny. Ludzie majq
oczekiwania rozne. Ten chee, Zeby mu zrobi¢ droge, ten cos tam innego
chce — rozne sq ludzkie potrzeby. My nie jestesmy tez cudotworcami
zeby wszystkich zadowoli¢ i zaspokoi¢ ich potrzeby. Ja na przyklad
nigdy nie mowie, ze na pewno cos zrobie. Jezeli mam zalatwiong
sprawe, to wtedy mowie, ze stuchajcie udato mi sie zalatwic to czy to.
Ale nigdy nie mowie, Ze na pewno zalatwie, mowie, ze bede probowat.
1los¢ zwolennikow i przeciwnikow korygujq pozniej wybory” — mowi
Wiestaw Biskup. ,,Nie mozna speini¢ wszystkich oczekiwan, bo za
wszystkim stojq pieniqdze. Ktos chce kawatek drogi, ktos chce chodnik
w jakiejs czesci. A robi sie tyle na ile funduszu starcza. Soltys to tak
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samo, jak radni, postowie, senatorowie, tez ludzie idq do nich po
pomoc, po konkretng pomoc. A nawet poset tez nie moze wszystkiego,
nie jest cudotworcq” — dodaje. Krzysztof Berny$ zauwaza: ,,S¢q
ludzie, ktorzy doceniajq, widzq i jak jest jakas praca to sami
przyjdg, pomagaja, ale sq tez tacy, ktorzy, jak sie wspolnie robi cos
pozytywnego, mowiq: ,,co to, w dzisiejszych czasach czyn spoteczny?
No jak to?” Ja mowie: ,,no wiasnie w dzisiejszych czasach. Dla kogo
robisz? Dla siebie, dla podniesienia estetyki. Pasuje ci to pracujesz,
nie - to nie przeszkadzaj”. A sq tacy, ze przeszkadzajq, niestety”.

We wspolczesnym spoteczenstwie brak jest zaangazowania w sprawy
ogbtu. Ludzie zapedzeni w codzienno$ci skupiaja si¢ tylko na
swoich sprawach, przez co nie jest tatwo soltysom wspolpracowac z
mieszkancami.Wiestaw Biskup stwierdza: ,,Niektorzy w ogole sie nie
interesujq. Im jest obojetne, czy to jest X, Y czy Z. Mielismy w tamtej
kadencji radnq z naszej miejscowosci. I niedawno przyszedt do mnie
ktos i mowi. ,, A bo ty soltys, to tak samo jak i ta radna, nic nie robicie”.
Nawet nie wiedzial, Ze ta pani juz nie jest radnq”’. Magdalena
Zielinska-Figacz potwierdza: ,Jest male zainteresowanie ludzi
czymkolwiek. Brak zainteresowania ma niekiedy powazniejsze skutki,
niz mogloby sie wydawac: Duzo ludzi nie czyta ogloszen. Byla u nas
np. kleska gradu i potem byly spisywane straty. Przeciez ja nie bede
do kazdego szedl i informowal, bo przeciez po to sq ogloszenia”.
»Nie czytajq ogloszen, no i potem pretensje do mnie: ,Jak to, ty
powinienes przyjs¢ do mnie do domu i osobiscie mi powiedzie¢”.
Jakbym byt na etacie, dostawalbym pensje, to bym mial czas. A tak
— sq tablice ogloszeniowe i moim obowiqzkiem jest tam umieszczac
ogtoszenia” —mowi Krzysztof Bernys. Wiestaw Biskup odpowiada:
~Mnie tez zarzucali, dlatego, dogadatem si¢ z ksiedzem i teraz, jezeli
sq wazne sprawy w ogloszeniach ksiqdz zawsze mowi, czy sq zebrania,
czy sq inne wydarzenia. Odczyta i jest, Ze informacja sottysa, czy rady
soleckiej i nikt mi wtedy nie zarzuci, ze nie bylo ogloszenia. Nie byles
w kosciele, ale sqsiad byl czy ktos z rodziny. Ksiqdz proboszcz jest
otwarty, przyjezdza na msze, odczyta. Pewnie, ze bzdurami mu nie
zawracam glowy, ale jak sq wazne sprawy to kosciol jest kanatem
przeplywu informacji”.

Waznym miejscem kontaktu soltysa z mieszkancami jest zebranie
wiejskie. Sottysi borykaja si¢ jednak z problemem niskiej frekwencji,
cho¢ i na ten temat zdania sg podzielone. Halina Hakamaki ma
nietypowy punkt widzenia: ,,Zebrania na poczqtku cieszyly sie
duzym powodzeniem, szczegolnie wsrod pijaczkow. Jezeli poruszane
sq trudne sprawy, wystepujq jakies tarcia wewnetrzne miedzy
wlodarzami, ustawia sie to roznie, przyjdzie i szumi. Ci ludzie tez
przeszkadzajq. Przykladowo, jezeli jest zebranie to zapraszamy
komendanta, po to, zeby przyszedt, postuchal naszych problemow,

bo jak przyjdzie kilku pijaczkow i robi rozrobe to spotkanie traci
sens. Dlatego uwazam, zZe niech przyjdq ludzie, ktorym na sercu
lezy problem, niech reprezentujq dziesieciu, ale niech przyjdzie ktos
madry. W tej chwili, z czego ja si¢ ogromnie ciesze, na zebranie
wiejskie przychodzi w granicach 30 0sob. Ale przychodzq te osoby,
ktore majq cos do powiedzenia. I tego typu reprezentacja, chociaz
jest niewielka, to jest bardziej miarodajna, niz takie zbiorowisko
ludzi z przypadku, ktorzy mowiq i nie wiedzq o co im chodzi, nie
majq wypracowanych wnioskow, nie majq wypracowanych opinii.
Zaprzecza to demokracji lokalnej, bo przeciez im wigksze uczestnictwo
mieszkancow, tym lepsze prawa demokratyczne, ale mysmy jeszcze do
tego nie dorosli. Cieszmy sie z tego, ze ta Smietanka demokratyczna
to sq ludzie, naprawde, ktorzy majq cos do powiedzenia”. Wiestaw
Biskup mowi: ,,Niektorzy wiedzq czego cheq. A inni przychodzq po
to, zeby krzyknqc glosniej.Jedynie jak sq wybory na soltysa, to wtedy
jest cyrk. Dwoch reprezentantow potencjalnych, dwa obozy i wszyscy,
ktorych w Zyciu nie widziatam na zebraniu pojawiajq sie, siadajq,
glosujq. Ale to nie jest zle, bo zawsze powtarzam, ze nieobecni na
zebraniu nie majq racji, nie majq prawa gltosu. Jak ktos ma pretensje,
odpowiadam,, Trzeba bylo przyjs¢ na zebranie, zabra¢ glos, wystqpic¢
z wnioskiem”. Kazdy ma takie prawo zeby przyjs¢ i kazdy moze
glosowaé.Magdalena Zielinska-Figacz zauwaza:Gdyby ludzie byt
bardziej zaangazowani, wiedzieli, o co chodzi, co chcq, to mysle,
ze bythy wtedy wiekszy nacisk wywierany na wojta i ranga soltysa
bylaby wigksza”.

Mozemy podsumowaé tak, jak powiedzialta Halina Hakamaki:
,Diagnoza zostala postawiona. W tej kwestii jest choroba. Trzeba
znalez¢ lekarstwo. Trzeba edukowac”.

Nie sposob omowi¢ wszystkich bolaczek sottyséw, poniewaz
kazdy ma inne do$wiadczenia — kazdy ma do czynienia z innymi
mieszkancami, spotyka si¢ z innymi ludZmi, dziata w innej gminie,
wspotpracuje z innym radnym. Kazdy bedzie mial wigc nieco inne
problemy, by¢ moze tez takie, ktére nie pojawily si¢ w niniejszym
artykule. Mial on jednak na celu nakre$lenie najwazniejszych
bolaczek sottysow i niektorych propozycji radzenia sobie z nimi, by
przede wszystkim uswiadomic¢, ze takie istniejg. Przedstawionych
przyktadow radzenia sobie z nimi czy proponowanych rozwigzan
nie nalezy jednak traktowa¢ jak dogmatu, a raczej jak wskazowke
we wilasnych poszukiwaniach. Nie mozna bowiem znalez¢ jednej
uniwersalnej recepty, kazdy musi znalez¢ swoja, a niniejszy tekst
moze w tym pomoc. !

1  Opinie zawarte w artykutach sg opiniami oséb - rozmoéwcoéw wywiadu
fokusowego
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Poradnik prawny

Opinie Punktu Porad Prawnych
Fundacji Fundusz Lokalny SMK

Sottys a rada gminy

Zgloszony problem (potrzeba):

Podczas sesji Rady Miejskiej w punkcie wolne wnioski i zapytania
ztozytem wniosek o zawiadamianie sottysow o sesji Rady Miejskiej
na takich samych zasadach jak radnych, czyli z projektami uchwat
i zatacznikami. Do tej pory sottysom nie byty przedstawiane projekty
uchwal, nawet te, ktore bezposrednio dotycza jego solectwa.
Na stronie internetowej urzgdu takze nie ma tych projektow.
Zgodnie z przepisem art. 37 a ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. (Dz. U. z
2001 r., Nr 142, poz. 1591 wraz z p6zniejszymi zmianami). Jego tres¢
jest nastepujaca: ,,Przewodniczacy organu wykonawczego jednostki
pomocniczej moze uczestniczy¢ w pracach rady gminy na zasadach
okreslonych w statucie gminy, bez prawa udzialu w glosowaniu.
Przewodniczacy rady gminy jest kazdorazowo zobowigzany
do zawiadamiania, na takich samych zasadach jak radnych,
przewodniczacego organu wykonawczego jednostki pomocniczej
0 sesji.”

Z przepisu art. 37 a wynika, ze zasady zawiadamiania soltysa o sesji
musza by¢ identyczne jak zasady zawiadamiania radnych, te zas sa
okreslone statutem gminy i przepisem art. 20 ustawy o samorzadzie
gminnym. Z art. 20 wynika za$, ze: ,,Do zawiadomienia o zwolaniu
sesji dotacza si¢ porzadek obrad wraz z projektami uchwat.”

Prosze¢ o odpowiedz , ile mam czasu na pisemny wniosek o dostepnos¢
projektow uchwat dla sottysow oraz jak powinien taki wniosek
wyglada¢ (wzgledy formalne). Jestem mlodym soltysem (dwa
tygodnie) i dopiero si¢ ucze. Bedg wdzigczny za okazang pomoc.
Imi¢ i nazwisko osoby zglaszajacej zapytanie oraz kontakt: Jacek
Piwowarski, soltyswsi@onet.pl

WYPELNIA DORADCA

Zakres udzielonego doradztwa (w jaki sposob odpowiedziano na
zgtoszony problem):

Rozumiem, ze w pytaniu chodzi o to, w jakim terminie zostanie
udzielona odpowiedz na wniosek soltysa.

Odpowiedz na to pytanie, jak i okreslenie wymogoéw formalnych
wniosku znajduje si¢ w statucie gminy. Zgodnie bowiem z art. 22 ust.
1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z2001 r. nr 142, poz. 1591 ze zm.) organizacj¢ wewnetrzng oraz tryb
pracy organdw gminy okresla statut gminy. Jak wiadomo rada gminy
jest jej organem stanowiacym i kontrolnym (wynika to z art. 15 ust.
0 samorzadzie gminnym).

Zakres pojecia ,,tryb pracy rady gminy” obejmuje w szczegdlnosci:

1. inicjatywe¢ uchwatodawcza,

2. procedurg podejmowania uchwat,

3. zasady 1 tryb skladania interpelacji, wnioskow 1 zapytan
oraz udzielania na nie odpowiedzi,

4. dokumentowanie prac rady,

5. inne sprawy organizacyjne.

W statutach gminy najczgéciej znajduja zapisy wskazujace, ze
przedmiotem wniosku moga by¢ sprawy zwigzane z zakresem
dziatania rady i wojta. Odpowiedzi na wniosek sg udzielane przez
przewodniczacego rady, wojta lub wyznaczonego pracownika.
Whioski mogg by¢ formutowane pisemnie na rgce przewodniczacego
rady lub ustnie do protokotu w trakcie sesji rady.

Termin udzielania odpowiedzi okre§lany jest rdznie, najczesciej
ustala si¢ to nastgpujaco: ,, jezeli bezposrednia odpowiedz nie jest
mozliwa, odpowiedz pisemna udzielana jest w terminie 14 dni.
Znajduja si¢ tez rozwigzania przewidujace termin 21 lub 30 dni na
udzielenie odpowiedzi.

Jak wynika z powyzszego, wniosek nie musi spetnia¢ szczegdlnych
wymogoéw formalnych, moze by¢ ustny lub pisemny. Jesli pisemny
— powinien zawiera¢ okreslenie wnioskodawcy, date, zwiezly opis
sprawy oraz co najmniej podpis.

Jezeli natomiast statut gminy nie zawiera regulacji dotyczacych
wnioskdw, mozna pomocniczo skorzysta¢ z uregulowan
zamieszczonych w Kodeksie postepowania administracyjnego
w dziale VIII pt. ,,SKARGI I WNIOSKI”. Z art. 244 $1 kodeksu
wynika, ze wniosek powinien by¢ zalatwiony bez zbednej zwloki,
nie pozniej jednak w ciggu miesigca. Kolejno art. 245 wskazuje, iz
w razie niemoznosci zalatwienia wniosku w terminie okre$lonym
wyzej wlasciwy organ jest zobowigzany zawiadomi¢ wnioskodawce
o czynnosciach podjetych w celu rozpatrzenia wniosku oraz
o przewidywanym terminie jego zalatwienia.

W sprawie poruszonej przez Pana soltysa, tj. przekazywania sottysom
wraz z zawiadomieniem o sesji projektow uchwal — wniosek
powinien by¢ zalatwiony pozytywnie natychmiast, na tej samej
sesji. Przewodniczacy rady, zobowigzany przepisem art. 37a ustawy
o samorzadzie gminnym do zawiadamiania soltysow o sesji rady na
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takich samych zasadach jak radnych, powinien od razu zobowiazac¢
si¢ do wykonywania tego przepisu ustawowego. Kazde inne dziatanie
przewodniczacego rady podwaza jego wiarygodnos$¢ jako osoby
pelniacej najwazniejsza funkcje w radzie gminy.

Udostepnienie protokotéw z obrad
sesji czy komisji - ,,tajne przez poufne"

Trudno$ci z protokolami sesji rady gminy

OPIS PROBLEMU: Dotyczy zatwierdzania protokotow po
zakonczeniu sesji rady gminy, ich udostgpniania i mozliwosci
wprowadzania korekt przez radnych — uczestnikow posiedzenia
rady gminy.

SENTENCJA (streszczenie): Pytanie prawne dotyczylo
protokotéw sesji rady gminy. Protokoty sesji rady gminy
w gminie B. byly podpisywane przez przewodniczacego bez
uprzedniego glosowania nad ich przyjeciem, czyli nie sktadano
wniosku o takie glosowanie i nie podejmowano takich czynnosci.
Statut tej gminy zawiera jedynie informacje, co powinno
znajdowac si¢ w protokole, a nie jest w nim okreslone, w jaki
sposob protokoty majg zosta¢ zatwierdzone i przyjete. Natomiast
projekt protokotu z poprzedniej sesji nie bywa rozsylany
z materialami do zblizajacej sie sesji. Jesli radny chcial zapoznaé
si¢ z trescig protokolu, musiat uda¢ si¢ do siedziby urzedu
i1 w obecnosci pracownika gminy czytal, sporzadzal notatki
1 nastepnie wnosit pisemne uwagi. Nie wiadomo, kto zajmuje
si¢ rozpatrywaniem wniesionych uwag, korekt czy sprostowan
protokotu. Robi to urzednik czy przewodniczacy rady gminy?

Radny zastanawiat si¢ nad wprowadzeniem zmiany w procedurze
i zwrdceniem si¢ z odpowiednim wnioskiem na posiedzeniu rady
gminy. Potrzebowat informacji prawnej w tej sprawie.

B: W poszukiwaniu przepisow odnoszacych si¢ do protokotow
i zasady jawnosci dziatania administracji publicznej oraz dostgpu
do informacji publicznej nalezy siggnaé do:

- ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. — Konstytucja RP (KRP, Dz.U.
z 1997 r., Nr 78, poz. 483 z poézn. zm.) w przedmiocie zasady
jawnosci dziatania administracji publicznej oraz dost¢pu do
informacji publicznej - art. 61 ust. 1, 2, 3, 4 w zwiazku z art. 8
ust. 2,

- ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (SGU,
tekst jedn.: Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.) , art.
11b

- ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostgpie do informacji
publicznej (DIPU, Dz.U. 22001 r., Nr 112, poz. 1198 z pdzn. zm.),

- rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011
r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych
wykazoéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu
dziatania archiwoéw zaktadowych (Dz. U. z 2011 r., Nr 14, poz.
67, sprostowanie btgdu Dz. U. z 2011 r., Nr 27, poz. 140)

- obowigzujacego statutu gminy B., § 41 ust. 2 (odnotowanie
przyjecia pisemnych uwag dotyczacych tresci protokotu
z poprzedniej sesji)

Zgodnie z przepisem art. 19 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym
przewodniczacy rady gminy odpowiada za organizowanie pracy
rady i prowadzenie jej obrad, a zatem za przygotowywanie
sesji rady oraz jej przebieg i zakonczenie. W przypadku jego
nieobecnosci rolg t¢ przejmuje wiceprzewodniczacy wyznaczony
przez przewodniczacego. Jest to przyjety w ustawie sposob
administracyjnego kierowania rada. Przewodniczacy powinien
najpierw dobrze zaplanowaé przebieg sesji i czas jej trwania,
a nastgpnie czuwa¢ nad prawidtowoscig przebiegu obrad,
udzielajac w tym celu glosu obradujacym. Powinien by¢
przy tym zawsze solidnie przygotowanym, zorganizowanym
1 zaangazowanym w prowadzenie obrad.

Praktyka przyjeta w gminach w Polsce jest bardzo zréznicowana:
protokoty sa tworzone przez pracownika urzgdu i podpisywane
przez przewodniczacego rady gminy. Protokoly bywaja
zatwierdzane w formie glosowania przez rad¢ gminy,
niejednokrotnie jednogtosnie przez tzw. aklamacj¢. Nie zawsze
ma miejsce glosowanie, zwlaszcza jesli nikt nie zgtosit poprawek
do protokotu. Dopiero wprowadzenie zmian powinno by¢
zatwierdzone przez rad¢ gminy w formie glosowania,
przewaznie bowiem posiedzenie jest rejestrowane i pracownik
przeprowadzajacy transkrypcje jest odpowiedzialny za
zgodnos$¢ protokotu z rzeczywistoscia.

Przed zatwierdzeniem protokotu brane pod uwage s3 adnotacje
i korekty radnych odnos$nie tresci protokotu, potrzeby zmian,
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zgtaszane w formie pisemnej od momentu zakonczenia prac
sesji do nastgpnego posiedzenia. Niektore gminy praktykuja
aktualizacje protokotu do 14 dni od zakonczenia sesji, kiedy jest
publikowany w formie papierowe;j i elektronicznej. Do tego czasu
nie zglasza si¢ poprawek, a dopiero gdy zostanie przygotowana
wersja finalna. Niekiedy od decyzji o odmowie uwzglednienia
poprawki przystuguje odwotanie do rady gminy.

W przewazajacej liczbie gmin protokotly sa wyktadane w urzedzie
gminy albo w biurze rady gminy. W wielu gminach umieszcza
si¢ je na stronach WWW Biuletynu Informacji Publicznej.
Udostepnianie protokotéw jest obowigzkiem kazdej gminy,
spoczywajacym na jej organach, zgodnie z Konstytucja RP oraz
ustawg o dostepie do informacji publiczne;j.

Analizujagc postanowienia statutu gminy B. warto bytoby
wprowadzi¢ bardziej szczegélowe uregulowania odnoszace
si¢ do sposobu zatwierdzania sprostowan i korekt protokotow.
Rozwigzaniem tego problemu jest zmiana statutu na taki, ktory
przewiduje forme przyjecia tych zmian i mozliwos¢ odwotania si¢
od decyzji przewodniczacego rady gminy.

Warto zwroci¢ uwage, ze problem zostal juz dostrzezony '.
I. Krzesnicki twierdzi shusznie, Zze przepisy prawa w Polsce
nie precyzuja dostatecznie kwestii sporzadzania dokumentacji
posiedzen organow jednostek samorzadu terytorialnego — a wigc
szerzej, odnosi si¢ bowiem do wszystkich szczebli samorzadu.
Zwraca uwage na przytoczone wczesniej rozporzadzenie Prezesa
Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazoéw akt oraz
instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dzialania archiwow
zaktadowych, ktore odnoszac si¢ do protokotow ustala jedynie
kategori¢ archiwalng ,,A”. Jak trafnie pisze autor formalny
obowiazek sporzadzania protokotdéw wprowadzono dopiero 30
maja 2001 r. ustawa o zmianie ustaw samorzagdowych 2. Zmiany
te zwigzane byly z konieczno$cia realizacji zasady dostgpu do
informacji publicznej. Zwyczaj stat si¢ obowigzkiem.

Brak wcze$niejszych uregulowan spowodowat, ze gminy w réozny
sposob sformutowaty sposoby prowadzenia i odnoszenia si¢ do
protokotow argumentujac, ze ich rozwigzanie jest praktyczne
i zgodne z prawem. I tak jest rzeczywiscie, lecz jesli pojawiaja
si¢ jakie$ problemy, czy to w uwzglednianiu poprawek do

1 Zob. I. Krzesnicki, Przepisy nie reguluja wystarczajaco dokumentowania
dziatalnosci organdw j.s.t., http://www.publiczni.pl/artykul/451/

2 Zob. ustawa z dnia 11 kwietnia 2001 r. o zmianie ustaw: o samorzadzie
gminnym, o samorzadzie powiatowym, o samorzadzie wojewoOdztwa, o
administracji rzadowej w wojewodztwie oraz o zmianie niektorych innych ustaw
(Dz.U. Nr 45, poz. 497)

protokotow, czy w udostepnianiu ich radnym lub innym osobom,
ktore chca zapoznac sig z trescig protokotdw, powinno dazyc¢ sie
do zmiany statutu w celu prawidlowej realizacji zasady jawnosci
dziatania organéw administracji gminnej i dostepu do informacji
publicznej zgodnie z ustawa o dostepie do informacji publiczne;j.

Przepisy tej ustawy stanowig:

art. 3 ust. 1 pkt 3: ,,(Prawo do informacji publicznej obejmuje
uprawnienia do:) wgladu do dokumentéw urzedowych”,

art. 3 ust. 2:,,Prawo do informacji publicznej obejmuje uprawnienie

do niezwlocznego uzyskania informacji publicznej zawierajacej
aktualng wiedz¢ o sprawach publicznych.”,

art. 4: ,,Obowigzane do udost¢pnienia informacji publicznej
sa wladze publiczne oraz inne podmioty wykonujace zadania
publicznej, w szczegdlnosci:

1.
gminy.

organy wiadzy publicznej”, a wigc organ wykonawczy

Na szczegdlng uwage zastuguje art. 7 ustawy o dostgpie do
informacji publicznej stanowigcy, ze udostepnianie informacji
publicznych nastepuje w drodze ogtaszania tych informacji, w tym
dokumentéw urzedowych w Biuletynie Informacji Publiczne;.
Niestety na stronie BIP gminy B. protokotly nie sg publikowane
i dobrym pomystem jest zmiana tejze praktyki.

Zanim dojdzie do zmiany statutu, kwestie dotyczace prowadzenia
protokoléw  powinny zosta¢ najpierw przedyskutowane
z przewodniczacym rady gminy. Potem propozycje zmiany
regut ich tworzenia, w tym utrwalania i korekty, powinny zostaé¢
przedstawione radzie gminy.

Warto na koniec przytoczy¢ wyrok Trybunalu Konstytucyjnego
z dnia 16 wrzesnia 2002 r., sygn. K 38/01, ktéry dotyczy
konstytucyjnosci przepisow ustaw samorzadowych odnosnie
dostepu obywateli do dokumentéw jednostek samorzadu
terytorialnego.

Trybunat w wyroku tym orzekl o zgodnosci z Konstytucja
przepiséw ustaw samorzadowych w zakresie dostepu do informacji
publicznej. Wiele miejsca poswigcil sformutowaniom ,,dyrektywy
proceduralne” oraz ,,zasady dostepu do dokumentéw i korzystania
z nich”. Trybunat wyjasnil co nastgpuje: ,«tryb udzielania
informacji», o ktorym jest mowa w art. 61 ust. 4 Konstytucji, to
dyrektywy proceduralne, wskazujace sposéb urzeczywistniania
materialnej tresci tego prawa? . Poza dyrektywami proceduralnymi
uzupetniajace, lecz istotne znaczenie majg uregulowania zagadnien
organizacyjno-technicznych; bez nich urzeczywistnienie prawa

3

Prawa do informacji publiczne;j.
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do informacji byloby utrudnione, a nawet czasami niemozliwe.

[...] termin "tryb" posiada w jezyku polskim okre$lone znaczenie.
Oznacza: ustalony porzadek, zwyczaj zatatwiania okreslonych
spraw, metod¢ postgpowania, sposob, system (por. M. Szymczak
(red.), Stownik jezyka polskiego, Warszawa 1989, tom III, s.540;
W. Doroszewski, H. Kurkowska (red.), Stownik poprawnej
polszczyzny, Warszawa 1977, s. 794; S. Skorupka, H. Auderska,
Z. Lempicka, Maly stownik jezyka polskiego, Warszawa 1969,
s. 840). Wobec tego stwierdzi¢ nalezy, iz zakres regulacji objetej
upowaznieniem zawartym w art. 61 ust. 4 Konstytucji dotyczy
ustalenia metody postepowania, sposobu zatatwiania okreslonych
spraw, a takze bazy organizacyjno-technicznej, w oparciu o ktora
sprawy takie bedg zatatwiane.

Delegacja zawarta w art. 61 ust. 4 Konstytucji stanowi zatem
upowaznienie, a zarazem zobowigzanie do skonkretyzowania
elementéw metody postgpowania, tak azeby poprzez uregulowanie
kwestii o charakterze proceduralnymiorganizacyjno-technicznym,
realizacja prawa do informacji, okre§lonego w art. 61 ust. 1, ust. 2
oraz ust. 3 Konstytucji byta wykonalna w praktyce.

W $wietle powyzszego stwierdzi¢ nalezy, iz pojecie «trybu
udzielania informacji» zawiera w sobie konkretyzacje zasad
dostgpu oraz zasad korzystania z dokumentow, o ktorych jest
mowa w zaskarzonych przepisach.”

Mozliwe jest zatem tworzenie przez rad¢ gminy w statucie zasad
dostepu do dokumentoéw i korzystania z nich, ale najwazniejsze,
by bylo to zgodne z Konstytucja i ustawami, ktore okreslaja
najwazniejsze zasady dostepu do informacji publicznej, jak
1 ograniczania jawnosci pewnych dokumentow .

UWAGI KONCOWE:

Konkluzja jest zatem nastgpujaca: nalezy tak zredagowacé przepisy
statutu, aby prawidtowo realizowaty zasade jawnosci i dostgpnosci
informacji publicznej dla obywateli, a przede wszystkim dla
radnych, dla ktérych dokumentacja w postaci protokotow sesji
jest, wydaje sie, szczegdlnie wazna.

Opracowano w ramach Projektu ,, Akademia Demokracji
Lokalnej” realizowanego w ramach Programu ,,Prawo
dla obywatela” Fundacji Fundusz Lokalny SMK. Projekt
dofinansowany ze srodkow Funduszu Inicjatyw Obywatelskich.

Ciekawe orzeczenia sadow
administracyjnych

Radny nie jest listonoszem
II SA/O1 737/08 - Wyrok WSA w Olsztynie

Orzeczenie Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie
dotyczy zobowigzania radnego w statucie do dorgczania wnioskow
radzie gminy.

Sad rozwazat m. in. kwestie: ,,...wedlug art. 23 ustawy,
radny wprawdzie utrzymuje stala wi¢z z mieszkancami,
a w szczegolnosci przyjmuje zgtaszane przez mieszkancow gminy
postulaty i przedstawia je organom gminy do rozpatrzenia, jednak
nie jest zwigzany instrukcjami wyborcow”, ,,...brak jest w ustawie
o samorzadzie gminnym przepisow, ktore umozliwialyby
natozenie naradnego w statucie gminy obowiazku, o ktorym mowi
zakwestionowana zmiana statutu. W ocenie organu, ustalony
przez Rade Miejska, obowiazek przekazywania przez radnego
wnioskow zgloszonych przez mieszkancoéw do Przewodniczacego
Rady, pozostaje w razacej sprzecznosci z wynikajaca z ustawy,
wyzej przytoczona, zasada nie zwigzania radnego instrukcjami
wyborcow”, ,,...Nie mozna mie¢ watpliwosci co do tego, ze
radny organem gminy nie jest. Brak jest wobec tego podstaw, aby
w Statucie wprowadza¢ regulacje dotyczace trybu pracy radnych,
obejmujace dziatania poza rada.”, ,,...Wojewoda stusznie
stwierdzit niewazno§¢ Uchwaty Rady Miejskiej”.

Wigcej: www.prawodlaobywateli.pl

Zachgcamy do zapoznania si¢ z trescig calo$ci orzeczenia,
poniewaz ciekawie odnosi si¢ do obowigzkéw wynikajacych
zart. 22123 u.s.g.



Budzet gminy - wspétpraca
i kompetencje organow gminy

Czy Rada Gminy moze dokonywaé zmian w budzecie gminy?
Prezydent kontra rada miejska
Opis sytuacji:

Prezydent przedtozyt radzie miejskiej projekt uchwaty o zmianie
budzetu. Rada Miejska dokonata zmian w projekcie uchwaty
dotyczacej zmiany budzetu miasta wbrew opinii prezydenta miasta.
Rada Miejska dokonata zmian w stosunku do przedtozonego
przez Prezydenta Miasta projektu zmian budzetu, polegajacych
na wykresleniu ujetego w projekcie zadania inwestycyjnego pn.
"budowa o$wietlenia alei parkowej taczacej ulice [...] zul. G." oraz
na wprowadzeniu nowego zadania pod nazwa "budowa o$wietlenia
ul. P.iterenow przygarazowych po obu stronach tej ulicy". Uchwata
trafita do opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej. Na posiedzeniu
Kolegium Prezydent wnioskowat o uchylenie uchwaty, w ktorej
Rada Miejska dokonata bez jego zgody zmian w projekcie uchwaty
o zmianie budzetu. RIO przyznata racj¢ Prezydentowi, uchylaja
uchwale i zalecajac zmiang zgodnie z wystapieniem Prezydenta.
Od Uchwatly RIO Rada Miejska odwotata si¢ do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego, ktory podzielit zdanie Rady Miejskiej
podtrzymujac zaskarzona uchwate. Od wyroku WSA RIO odwotata
si¢ do Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie.

Orzeczenie:
...Naczelny Sad Administracyjny zwazyt, co nastepuje:

Zarzutem najdalej idacym byl zarzut naruszenia przez Sad
I instancji przepisow prawa procesowego, tj art. 37 § 1 p.p.s.a.
w zw. z art. 28 § 1 p.p.s.a. oraz w zwiazku z art. 31 i art. 98 ust.
1 u.s.g., poprzez przyjecie, ze organ stanowigcy gminy (rada

miejska) posiada kompetencje do reprezentacji gminy, w tym
udzielenia pelnomocnictwa procesowego w postepowaniu
sadowoadministracyjnym, a tym samym, ze petnomocnik strony
byt nalezycie umocowany, podczas gdy wylacznie uprawnionym
do reprezentacji gminy, w tym do udzielania pelnomocnictwa
procesowego, jest wojt gminy (Prezydent Miasta K). W ocenie
autora skargi kasacyjnej naruszenie to mialo istotny wplyw na
wynik sprawy, gdyz zgodnie z art. 183 § 2 pkt 2 p.p.s.a. powoduje
niewaznos$¢ postgpowania.

Rozpoznajac powyzszy zarzut wskaza¢ nalezy, iz podmiotem
praw i obowiazkow jest gmina jako wspdlnota terytorialna.
Gmina posiada zdolno$¢ procesowa a czynnosci w postepowaniu
w sprawach sgdowoadministracyjnych dokonuje przez organy
lub osoby uprawnione do dziatania w jej imieniu (art. 26 § 1
iart. 28 § 1 p.p.s.a.). Zgodnie z art. 11a u.s.g. organami gminy
sg rada gminy oraz wojt/burmistrz/prezydent. Organ gminy dziata
w jej imieniu i nie moze by¢ traktowany jako podmiot od niej
niezalezny.

Kwestia dopuszczalno$ci ztozenia skargi do wojewodzkiego
sadu administracyjnego przez rade gminy reprezentowang
przez jej przewodniczacego wielokrotnie byla przedmiotem
analizy Naczelnego Sadu Administracyjnego. W postanowieniu
z dnia 10 marca 2009 r., sygn. akt II OSK 344/09 Naczelny Sad
Administracyjny uznatl, ze przewodniczacy rady gminy, w sytuacji
gdy rada gminy podjeta uchwate o zaskarzeniu rozstrzygnigcia
nadzorczego i upowaznila go do wniesienia skargi do sadu
administracyjnego, byt uprawniony do dokonania tej czynnosci...
W sytuacji gdy rada gminy podejmuje uchwate o zaskarzeniu
rozstrzygnigcia nadzorczego do sadu administracyjnego
i upowaznia przewodniczacego rady do wniesienia skargi do
sadu to podmiot ten staje si¢ suigeneris pelnomocnikiem rady."...
Wyktadnia przepisow o zaskarzaniu rozstrzygnie¢ nadzorczych
musi bowiem uwzglednia¢ przepis art. 165 ust. 2 Konstytucji RP
0 zapewnieniu prawnej ochrony samodzielnosci gminy, w czym
miesci¢ si¢ rowniez musi uprawnienie organu gminy do ztozenia
skargi do sadu administracyjnego na niezgodne z prawem
rozstrzygniecie nadzorcze.

Podkreslenia wymaga, ze w sprawie, w ktorej kwestionowane sg
zmiany w projekcie uchwaty budzetowej przygotowanym przez
organ wykonawczy wystepuje konflikt migdzy dwoma organami
gminy — radg gminy a wojtem, co przy pozbawieniu rady
gminy mozliwosci samodzielnego zaskarzania rozstrzygniecia



nadzorczego mogtoby skutkowaé pozbawieniem tego organu
prawa do obrony swych praw. W sytuacji, gdy skarga ma dotyczy¢
organu wykonawczego, nie do zaakceptowania bylby poglad, ze
wylacznie wojt jako organ gminy mogt skutecznie wnie$¢ do
wojewoddzkiego sadu administracyjnego skarge dotyczaca jego
osoby.

Skoro rada gminy byta uprawniona do wniesienia skargi do
wojewoddzkiego sadu administracyjnego, to dzialajacy na
podstawie uchwaty Rady Miasta z dnia [...] sierpnia 2009 r.
w sprawie whniesienia skargi na uchwat¢ Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej Przewodniczacy Rady mogl podpisaé
petnomocnictwo dla radcy prawnego T. P. do reprezentowania
Rady w postgpowaniu sadowoadministracyjnym. Z tych tez
wzgleddw zarzut naruszenia przepisOw prawa procesowego przez
Radg¢ Miejskanie zastuguje na uwzglednienie.

Odnoszac si¢ do zarzutow wzgledem rady gminy (w sprawie
zmian w projekcie budzetu) nalezy przypomnie¢ nalezy, iz
zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 4 u.s.g. do wylacznej wlasciwosci
rady gminy nalezy m. in. uchwalanie budzetu gminy. Art. 60 ust.
2 pkt 4 u.s.g. stanowi, ze wylaczne prawo zgtaszania propozycji
zmian w budzecie gminy przystuguje wojtowi (burmistrzowi,
prezydentowi). W mys$l art. 179 u.fp. przygotowanie
projektu uchwaly budzetowej wraz z objasnieniami, a takze
inicjatywa w sprawie zmian tej uchwaty, naleza do wylacznej
kompetencji zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego.
Natomiast w §wietle art. 183 ust. 2 u.f.p. bez zgody zarzadu
jednostki samorzadu terytorialnego organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego nie moze wprowadzi¢ w projekcie
uchwaly budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego zmian
powodujacych jedyniezmniejszenie dochodéw lub zwigkszenie
wydatkow i jednoczes$nie zwigkszenie deficytu budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego.

Wymienione wyzej przepisy okreslaja zasady postgpowa i granice
kompetencji organu wykonawczego 1 organu stanowigcego
jednostki samorzadu terytorialnego w pracach nad uchwaly
budzetowa. Zgodnie z nimi przygotowanie projektu uchwaty
budzetowej, a takze inicjatywa w sprawie jej zmian nalezy
do wylacznej kompetencji organu wykonawczego. Natomiast
podejmowanie uchwatl budzetowych nalezy do wylacznej

wiasciwosci rady gminy. Pod pojeciem "uchwaly budzetowe;j"
nalezy rozumie¢ takze uchwale dotyczaca zmian w budzecie
w trakcie roku budzetowego. Odnoszac si¢ do zarzutu, iz
kompetencje rady gminy sa ograniczone do mozliwosci
wprowadzenia zmian (w granicach okreslonych w art. 183 ust.
2 u.f.p.) jedynie w projekcie uchwaty budzetowej Sad zauwazyt,
iz takie ograniczenie kompetencji rady gminy ,,mogloby
nastapi¢ tylko na podstawie ustawy”. Tymczasem zaden przepis
ustawowy nie wytgcza uprawnienia rady gminy do dokonywania
okreslonych zmian w tresci projektu zmiany uchwaty budzetowe;.
Stopien zwigzania rady gminy zlozonym projektem uchwaty
budzetowej wynika wytacznie z tresci przywotanego juz art.183
ust. 2 u.f.p. Przyjecie, iz organ stanowigcy moze tylko przyjac
proponowany projekt zmiany uchwaly budzetowej w catosci
badz w calosci odrzuci¢, pozostawalby w sprzecznosci z ww.
przepisem, ktory zakazuje organowi stanowigcemu wprowadzania
zmian w projekcie uchwaty budzetowej bez zgody organu
wykonawczego tylko w dwoch przypadkach:

1. gdyby powodowatyby one zmniejszenie dochodéw jednostki;

2. lub gdyby powodowatyby zwigkszenie wydatkow,

o ile w kazdym z tych przypadkéw powodowalyby jednoczes$nie
zwigkszenie deficytu budzetu jednostki.

W zakresie kompetencji do podejmowania uchwal przez organy
stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach
budzetowych, przepis art. 183 ust. 2 u.f.p. nie okresla zasady, lecz
wyjatek, 1 jako taki powinien by¢ interpretowany zawezajaco.
Majac powyzsze na uwadze Naczelny Sad Administracyjny nie
znalazt podstaw do uwzglednienia zarzutow naruszenia przepisow
prawa materialnego przez rade miejska.

Podsumowanie:rada gminy jako organ stanowiagcy moze
dokonywaé¢ dowolnych i samodzielnych zmian w projekcie
budzetu jak i w projekcie zmiany budzetu jesli projekty te sa
przedtozone przez organ wykonawczy. Pod warunkiem, iz zmiany
te nie powoduja zmniejszenie dochodow jednostki lub zwigkszenie
wydatkow, o ile w kazdym z tych przypadkéw powodowatyby
jednoczesnie zwigkszenie deficytu budzetu jednostki.

Wiegcej: www.prawodlaobywateli.pl
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Dobre

praktyki

- jak wspotpracowac dla dobra wspodlnego

,,Decydujmy razem — zbudujmy razem strategi¢”

Nowa Dgba to niespetna 20-tysieczna gmina wojewodztwa
podkarpackiego. Dotychczas, byta znana glownie z poligonu
wojskowego. Miasto Nowa Deba, ktore niedawno obchodzito 50.
rocznicg¢ nadania praw miejskich, powstato dzigki fabryce — Zaktady
Metalowe Dezamet — w ramach planéw Centralnego Okregu
Przemystowego. Dzisiejsze oblicze Nowej De¢by wyglada jednak
inaczej. Miasteczko nieustannie rozwija si¢, zmienia wizerunek,
stara si¢ przekona¢ potencjalnych inwestoréw o swojej atrakcyjnosci.
Kapitalem Nowej Dg¢by sa niewatpliwie mieszkancy — ludzie
wykazujacy bardzo duza aktywno$¢ spoleczna. Swiadezy o tym
liczba organizacji pozarzadowych, ale przede wszystkim liczba
inicjatyw podejmowanych przez nie dla dobra wspotmieszkancow.
Nowa Deba przystapita do programu ,,Decydujmy razem”, aby
zbudowaé ,,Strategi¢ zroOwnowazonego rozwoju miasta i gminy
Nowa Deba na lata 2013-20207, ktéora ma zastgpi¢ dotychczas
obowigzujaca. Przystapienie do programu bylo wazne, gdyz zacheca
do tworzenia dokumentéw programowych metodami partycypacji
spoteczne;.

Prace rozpoczetly si¢ od skompletowania zespotu partycypacyjnego.
Mimo szeroko zakrojonej akcji informacyjno-promocyjnej, okazato
si¢, ze na spotkania robocze przychodzili tylko dorosli mieszkancy
gminy. Wazne jest to, ze reprezentowali zard6wno mieszkancow
miasta, jak 1 solectw oraz w miar¢ przedstawicieli réznych grup
spotecznych. Jedyng grupa, ktora w zasadzie nie miata przedstawicieli
byta mlodziez. Glos mlodego pokolenia jest zbyt wazny, aby pominaé
¢o w tak waznym strategicznym dokumencie. Postanowilismy
wykorzysta¢ coroczne spotkania z mlodzieza, w ramach tzw.

Nowodebskiego Forum Mtodziezy. Na spotkanie zostata zaproszona
mlodziez z gimnazjow oraz szkoét $rednich. Ku mitemu zaskoczeniu,
w Forum wzigto udziat 48 mtodych ludzi w réznym wieku. Tematem
byta analiza SWOT. Po teoretycznym wprowadzeniu mtodziez mogta
wskaza¢ mocne i stabe strony, jakie zauwaza w naszej gminie oraz
szanse i zagrozenia. Dostrzegliémy niezwykle dojrzate podejscie
mtodych ludzi do tematu, okazato si¢ bowiem, ze ,ich SWOT”
niewiele si¢ r6znit od SWOTa dorostych.

Wilaczenie gimnazjalistow i licealistow w prace nad strategig poprzez
Forum Mtodziezy pozwolito uaktywni¢ te grupy mieszkancow,
ktorych glos jest cennym drogowskazem, gdyz to wlasnie oni bedg
realizowali wypracowang strategie, beda mieli tez wiedzg, jak
powstaja wazne dla spotecznosci dokumenty tworzone z udziatlem
spoteczenstwa.

&

Osrodek kultury w Koprzywnicy
lokalnym centrum animaciji

Program dziatan Miejsko-Gminny Osrodek Kultury i Sportu
w Koprzywnicy

Dziatalnos¢ kulturalna prowadzona przez Miejsko-Gminny
Osrodek Kultury i1 Sportu w Koprzywnicy ma na celu
ksztattowanie, rozwijanie i zaspokajanie uswiadomionych lub
nie potrzeb lokalnej spotecznosci w tej dziedzinie. Skupia si¢ nie
tylko na potrzebach i zainteresowaniach tych juz zauwazonych
i wyraznie okre$lonych, ale tez patrzy w przysztosc, jak te
potrzeby wyprzedzac i jak je rozbudza¢. Dla instytucji kultury
prowadzacej dziatalnos¢ dopiero od 2007 roku ciggta praca nad
wylanianiem rzeczywistych problemow i potrzeb spotecznosci,
to najdoskonalszy wyznacznik do przygotowania merytorycznej
oferty osrodka kultury. Z praktyki dziatalnosci wynika, ze oferta
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dociera najczesciej i najszybciej do 0séb o jasno okreslonych

zainteresowaniach, posiadajacych juz nawyk aktywnego
uczestniczenia w kulturze.
Cele i zadania wspolczesnej instytucji kultury ulegaja

przeobrazeniom. To znak ,urynkowienia” mnaszych czasow,
takze kultury. Trudno wigc sta¢ w miejscu, gdy $wiat posuwa si¢
naprzod. My wiemy, zeby wptynac¢ na kulture, pchnac ja do przodu
i wzbogacié, trzeba wnie§ do niej co§ wiasnego, oryginalnego
i $wiezego. Nie od dzi§ wiadomo, ze ludzie lubig przebywaé
wilasnie tam, gdzie co$ si¢ dzieje, najlepiej cos nietypowego.

Do priorytetowych wydarzen spoteczno-kulturalnych stuzacych
czynnemu uczestnictwu mieszkancoéw naszej gminy w zyciu
kulturalnym i rozwijaniu zainteresowan amatorskg tworczoscia
artystyczna, jak roéwniez sprzyjajacych integracji i poczuciu
przynaleznoéci do spolecznosci sa m.in.: Swieto Ziemi
Koprzywnickiej, Piknik Cysterski ,,W cieniu cysterskiej jabtoni”,
,,Okrezne”- Gminne Swiqto Plonoéw, Pozegnanie lata.

Innymi cyklicznymi propozycjami spotkan stwarzajacymi okazje
do ukazania wlasnego dorobku kulturowego sa mi.in.: Gala koled
i pastoratek, WOSP, Forum Kobiet, koncert Walentynkowy,
Diecezjalne Swigto Strazaka, Dzien Matki, Obrzedy Sobotkowe,
Triatlon, koncert patriotyczny w Dniu Swigta Niepodlegtosci.

Bardzo waznym zadaniem w dziatalnosci MGOKIS jest
edukacja artystyczna prowadzona poprzez uczestnictwo
w warsztatach (np. fotograficzne, rg¢kodzielnicze, florystyczne,
plastyczne, wokalne, teatralne, szczudlarskie, wikliniarskie,
graffiti, taneczne), konkursach (np. literackich, recytatorskich,
plastycznych, florystycznych, fotograficzne), przegladach (np.
tanecznych, muzycznych, wokalnych) wystawach tematycznych
(malarskich, rzezbiarskich, fotograficznych, tworczosci ludowej)
czy innych formach

( spotkania autorskie, prelekcje, czytanie poezji) organizowanych
w Koprzywnicy.

W staly kalendarz wydarzen wpisane sg coroczne plenery
malarskie i ostatnio wprowadzony rzezbiarski dla dorostych
artystow z kraju, a takze malarskie dla dzieci i mtodziezy.

Duzym powodzeniem cieszg si¢ imprezy o charakterze sportowym
(turnieje: pitki noznej i siatkowej, szachowe, bilardowe, tenisa
stotowego, biegi dla roéznych grup wiekowych, wyciskanie
sztangi, nauka ptywania, zaj¢cia karate, gimnastyka rekreacyjna,
aerobik, Zumba, itp.)

Wspolczesna dziatalno$¢ osrodka, to nie tylko zaspokajanie,
odpowiadanie na oczekiwania i1 spelnianie zadan na rzecz
mieszkancow, lecz partnerstwo na kazdym etapie prowadzenia
dziatalno$ci kulturalnej, w ktorym ludzie nie sa przedmiotem, lecz
podmiotem oddzialywan gminnego organizatora kultury.

.......

i jasno wyrazaja swoje odczucia. Dzigki takiemu podej$ciu
oferta merytoryczna naszej placowki ulega cigglemu
wzbogaceniu i zroznicowaniu. Dlatego nieustannie dla siebie
i dla innych poszukujemy nowych inspiracji i zastanawiamy
si¢ nad wypraco—waniem przez nas réznych sposoboéw dziatan.
Poszukujemy, spotykamy si¢ i wspolpracujemy z ludzmi, ktorzy
mysla 1 dziataja podobnie do nas. Chcg ozywia¢ innych, pobudzaé
do aktywnos$ci i zmiany w swoich $rodowiskach. Bywaja
radnymi, soltysami, nauczycielami, emerytami, czlonkiniami
KGW, osobami z dusza artystyczna, czy po prostu zapalonymi
spotecznikami. Sa naszymi animatorami kultury. Czgsto bez
rozgtosu — robig swoje, ale tez potrzebuja nowych pomystow
1 naszego wsparcia. Taka postawa - animacji jako metody pracy
kulturalnej ma na celu uruchamianie i ozywianie sit tkwiacych
w srodowiskach lokalnych.

Strzatem w dziesigtke okazala si¢ podjeta przez dom kultury
inicjatywa reaktywowania Kot Gospodyn Wiejskich w naszej
gminie. 5 KGW z Blonia, So$niczan, Dmosic, Beszyc i Zbigniewic
rozpoczeto dziatalno$¢ petng energii i zapalu. Wartym zauwazenia
zjawiskiem jest to, ze do kot wstapity nie tylko doswiadczone
stazem panie, ale tez mlode i ambitne kobiety, ktére wiedza
czego chcg i na co je sta¢. Stawiajg na wymian¢ pokoleniowa ze
swiadomoscia, ze dorobek przesztosci na ziemi koprzywnickiej
nie zaginie. Za cel swojej dziatalnosci przyjely m.in.
kultywowanie tradycji, rozpowszechnianie i podtrzymywanie
obrzedéw ludowych, regionalnych i religijnych, a takze dbanie
o kulinarne dziedzictwo regionu. Postawily tez na dziatania
integracyjne §rodowisk wiejskich, wskazujac na nieodkryte dotad
mozliwo$ci wsréd kobiet. Dzigki partnerstwu w dziataniach
z domem kultury maja na swoim koncie juz wiele sukcesow, tych
mniejszych i tych duzych. Zdobyty m.in: Nagrode Gtowng w IV
edycji konkursu Wojewody Swietokrzyskiego na ,,Swictokrzyska
potrawe $wiateczng,, za karpia faszerowanego kasza gryczang
z grzybami — (KGW Btonie 2009r), Nagrode Gtéwna ,,Srebrng
chochlg” w konkursie organizowanym przez Muzeum Okrggowe
w Sandomierzu pn. ,,Nasze sandomierskie kulinaria regionalne”
za groch z kapusta na zeberkach w ,,pierzynie chlebowe;j”- (KGW
Btonie 2010r),
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Innym sukcesem dla instytucji kultury i KGW Zbigniewice
bylo zdobycie w 2011 roku nagrody gtownej od Marszatka
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego za ,Najtadniejsze —stoisko
wystawiennicze” podczas kulinarnych zmagan na zamku
w Sandomierzu. Ciekawa inicjatywa podjeta ostatnio przez
wszystkie kota z gminy byta realizacja projektu opracowanego
przez MGOKiS w Koprzywnicy w partnerstwie z SODR
Modliszewice O/ Sandomierz pn. ,,Zagospodarowanie terenow
zielonych w miejscowosciach Btonie, Beszyce, Dmosice,
Soéniczany” (w ramach Dziataj lokalnie 2011r). Korzysé
wymierna to nie tylko zatozenie ogrodow ozdobnych czy wyjazd
studyjny dla mito$nikoéw roslin, ale przede wszystkim znakomita
okazja na lokalng integracj¢. Kunszt i umiejetnosci artystyczne
pan mozna podziwia¢ na kazdym kroku: na wystawach aranzacji
stolow wielkanocnych i bozonarodzeniowych w domu kultury,
ogladajac pickne palmy wielkanocne oraz wience dozynkowe, jak
rowniez tradycyjne wianuszki zwigzane z oktawa Bozego Ciata
i Nocy Swietojanskiej. To tylko wybrane dziatania z zycia kot
gminy Koprzywnica, ktore to znakomicie dowodza, ze aktywnosé¢
1 kreatywnos¢ kobiecych srodowisk si¢ optaca.

Inna forma dajaca mozliwosci i skupiajaca ludzi zapalonych
do pracy na rzecz ,,wlasnego podworka” w naszym regionie
sa organizacje pozarzadowe. Owocem ostatniej wspotpracy
z Fundacja ,,Nowy Staw” przy realizacji projektu ,,Razem” sg
dwa nowe stowarzyszenia: ,,Nasze Dmosice” i ,,Stowarzyszenie
na rzecz rozwoju wsi So$niczany”. Majg zaledwie niepelny rok
dziatalnosci i staraja si¢ dostosowac do otaczajacej rzeczywistosci.
Cztonkowie doskonale wiedza, ze to wiasnie dzisiaj potrzebne
sa na wsi silne organizacje. Nie warto dzieli¢ ich na ,lepsze”,
»gorsze”, stare”, ,nowe”, najwazniejszej weryfikacji ich
funkcjonowania dokonaja sami mieszkancy.

Wychodzac naprzeciw oczekiwaniom spotecznym zwigzanym
z wychowaniem dzieci i miodziezy, proponujemy rézne formy
pracy i organizacji czasu wolnego. Nasze dziatania to edukacja
i aktywizacja mtodziezy poprzez sztuke. Mlodzi ludzie odkrywaja
w sobie che¢ do dziatania, odnajduja wlasne pasje i zainteresowania
w kotach o profilu artystycznym i hobbystycznym: (plastycznym,
teatralnym, wokalnym, tanecznym, muzycznym, florystycznym,
redakcyjnym, jezykowym, sportowym), ale ucza si¢ tez
tworczego myslenia. Te dziatania to dla nich naj—lepsza szkota
przedsigbiorczo$ci — wzbudzajaca aspiracje do ksztalcenia
si¢, podejmowania nowych wyzwan i uczenia umiejetnosci
przydatnych w dorostym zyciu. Stwarzamy tez warunki dla
rozwoju wolontariatu mlodziezowego (WOSP, kwesta na

cmentarzu, ogdlnopolski Triathlon) oraz wspieramy inicjatywy
nieformalnych grup mtodziezy dzialajacych przy domu kultury
(przygotowanie musicalu w ramach projektu- ,Mlodziez
w dzialaniu”, opracowanie Gry terenowej - Questing pn.
,,Cysterski skarb”). Wyjatkowa popularno$¢ wsrod mtodych ludzi
wzbudzaty nocne spotkania z filmem. Obejmowatl one nie tylko
prelekcje, ale dawaty okazje do zdobycia i poszerzenia wiedzy
o sztuce filmowej. Podczas ferii zimowych i letnich proponujemy
aktywne formy wypoczynku oraz planujemy i wprowadzamy
rézne formy organizacji czasu wolnego mtodziezy.

Ponadto w dziataniach instytucji kultury znajduja si¢ propozycje
dotyczace starszej generacji mieszkancow naszej gminy. Aktywnie
wspotpracujemy z Kotem Emerytow i Rencistow, udostepniamy
pomieszczenia i pomagamy w organizacji spotkan i imprez
okazjonalnych. Dla uzdolnionych artystycznie prowadzone sg
zajecia plastyczne w Klubie Plastyka Amatora, dajace mozliwos¢
niejednokrotnie prezentowania dorobku artystycznego dla ogotu
spoteczenstwa (wystawy, wernisaze, spotkania, relacje w lokalnej
gazecie, promocja na stronie www.domkultury.koprzywnica.eu
itp.) Dla mitoénikéw $piewu amatorskiego okazja do wspdlnego
$piewania sg cotygodniowe proby choru ,,Powislan”. Dom kultury
jest miejscem otwartym do nawigzywania kontaktow i wspotpracy
zinnymipodobnymi organizacjami, np. z Uniwersytetem I11 Wieku
w Tarnobrzegu, Domem Pomocy Spotecznej w Tarnobrzegu.

Dodatkowym dzialaniem o$rodka jest prowadzenie dzialalno$é
wydawniczej (wydano 33 numery gazety spoleczno-kulturalnej
Miasta i Gminy Koprzywnica ,Koprzywnickie pejzaze”,
foldery turystyczne o gminie, ksigzki- ,Legendy i opowiesci
pocysterskiej Koprzywnicy” 1 ,Koprzywnickie smaki na
zapiecki”, $piewnik z utworami ludowymi), przeprowadzanie
wywiadoéw Srodowiskowo-etnograficznych, gromadzenie nagran
fonograficznych, starych $ciezek filmowych, dokumentacji
zdjeciowej, zbiorow bibliotecznych, wzbogacanie galerii obrazow
i rzezb oraz minigalerii ludowe;j.

Nasza instytucja pozyskuje dodatkowe $rodki na realizacje zadan
statutowych, wymienia si¢ doswiadczeniami z innymi i realizuje
projekty w partnerstwie.

Oto dotychczasowe nasze projekty finansowane byly m.in. przez
takie instytucje, organizacje, firmy jak:

*  Ministerstwo Pracy 1 Polityki Spotecznej —PPWOW-
Program Integracji Spolecznej (,,Odjazdowe lato”, ,,Siggajac
do korzeni”, ,Tradycja zapisana w smaku”, ,,Gminny



tygiel rekreacyjny”, ,,Proba szukania lokalnej tozsamosci
drogowskazem do aktywnos$ci i zmian na Koprzywnickiej
wsi”, ,,Okrezne — tradycja przesztosci kluczem do sukcesu
W terazniejszos$ci”)

«  Zarzad Wojewodztwa Swigtokrzyskiego (,,Sladami regionu -
Lassem malowane” - plener malarski, ,,Zaklete w drewnie”
- plener rzezbiarski)

* Fundacja Rozwoju Systemu Edukacji Narodowa Agencje
Programu ,,Mtodziez w dziataniu” (projekt realizowany przez
nieformalng grupe mtodziezy ,,Dancefsmile pn.,,Musicalowe
Tournee po wsiach dookota™)

*  PROW nalata 2007-2013 z udziatem $rodkoéw Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich
(projekt ,,Poprawa infrastruktury spotecznej na terenie
gminy Koprzywnica poprzez budowe S$wietlic wiejskich
w Dmosicach i Beszycach”)

*  PROW nalata 2007-2013 z udziatem $rodkow Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich
wdrazanych za  posrednictwem Sandomierskiego
Stowarzyszenia Rozwoju Regionalnego Lokalna Grupa
Dziatania (0$. Leader - Mate projekty: ,,Remont i wyposazenie
sali widowiskowej w domu kultury”, ,,Sacro turystyczny
szlak patniczy Koprzywnica-Sulistawice”, ,,Utworzenie
i wyposazenie grupy mazoretek przy Milodziezowej
Orkiestrze De¢tej z MGOKIiS w Koprzywnicy”

* Polsko — Amerykanskg Fundacj¢ Wolno$ci i Akademie

Rozwoju  Filantropii  oraz ~ O$rodek  Promowania
Przedsigbiorczosci w Sandomierzu — ,,Dziataj Lokalnie”
(projekt ,,Zagospodarowanie terenow zielonych

w miejscowo$ciach: Dmosice, Beszyce, Blonie, So$niczany”)

* Urzad Miasta i Gminy Koprzywnica - Gminna Komisja
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych (projekty -
»Dzieciecy plener malarski”, ,,Taniec dobry na wszystko™)

A takze w partnerstwie z innymi:

*  Europejskim Domem Spotkan Fundacja ,,Nowy Staw” —
wspotfinansowanie ze srodkéw UE z EFS - POKL (projekty
- ,Razem”, ,Nowa rola” - Kosmetyka z elementami wizazu)

* Fundacjag SMK Fundusz Lokalny - finansowanie ze srodkow
POFIO na lata 2009-2013

*  Projekt,,Akademia Demokracji Lokalnej”: kurs komputerowy

w zakresie podstawowej obstugi komputera i Internetu
oraz e-wolontariatu dla uczestnikow.

e Fundacja AgriNatura w ramach szwajcarskiego programu
wspotpracy z nowymi krajami cztonkowskimi UE (,,Mam
swoje zdanie” — edukacja dla demokracji w szkotach
rolniczych)

*  Sandomierskim Stowarzyszeniem Rozwoju Regionalnego
Lokalna Grupa Dzialania- wspotinansowanie ze $rodkow
UE z EFS- POKL (,,Szkolenie szansg dla ciebie” - Tworzenie
i funkcjonowanie wiosek tematycznych, ,,Szkolenie szansa
na sukces” - kurs jezyka angielskiego i niemieckiego,
,Nowe umiejetnosci dla powiatu sandomierskiego” - kurs
komputerowy dla poczatkujacych oraz kurs bezpieczny

Internet)

*  Stowarzyszeniem 800-lecia Opactwa cysterskiego ,,Ku
przysztosci” w Koprzywnicy, finansowanie - Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Swietokrzyskiego

(,,Organizacja przegladu orkiestr detych”, ,,Wktad Zakonu
Cystersow w rozw6j kultury Ziemi Swigtokrzyskie;j”)

e Stowarzyszeniem Hipoterapeutycznym Stadniny Koni
Samborzec - finansowanie ze srodkéw POFIO na lata 2009-
2013 (zadanie - ,,Swietlice §rodowiskowe kuznig mtodych
talentow”)

MGOKIS prowadzi takze szeroka dziatalno$¢ marketingowa,
sluzagca umacnianiu statusu finansowego. O$rodek prowadzi
na zasadach okreslonych odrebnymi przepisami dzialalnosé¢
gospodarcza, z ktorej przychody przeznacza na realizacje
celow statutowych i pokrywanie kosztow biezacej dziatalno$ci,
w szczeg6lno$ci z: wynajmowania pomieszczen na cele kulturalne,
handlowe, ustugowe oraz na dorazne potrzeby spotkan réznych
organizacji i grup spotecznych, a takze z prowadzenia dziatalno$ci
wydawnicze;j.

W celu dotarcia do najwigkszej ilosci odbiorcow z informacja
o biezacej dzialalnosci kulturalnej i zachgceniu do uczestnictwa
dom kultury wykorzystuje mozliwosci  multimedialne,
wlasna lokalng gazet¢ Koprzywnickie pejzaze, ogloszenia
w Wiadomosciach swigtoflorianskich, a takze prowadzi kampanig
reklamowa za pos$rednictwem ponadlokalnych mediow - prasy
i rozglosni radiowych. Os$rodek zajmuje si¢ tez dziataniami
promocyjnymi gminy i regionu.
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Biblioteka w Klimontowie miejscem
integracji srodowiskowej

Z biblioteka daleko od nudy

Gminna Biblioteka Publiczna w Klimontowie powstata w 1948 roku.
Za dobre gospodarzenie Zarzad Gminny w Klimontowie otrzymat od
Rady Panstwa 250 ksiazek w 408 tomach jako nagrode dla gminy.
Biblioteka miescita si¢ w lokalu Zarzadu Gminnego. Pierwszym jej
kierownikiem byt nauczyciel Karwacki Zbigniew. Przez kolejne lata
siedziba biblioteki wielokrotnie si¢ zmieniata. Zmieniali si¢ rowniez
kierownicy placowki. W sktad placowki wchodzity do konca 2011
roku Biblioteka Gléwna w Klimontowie oraz Filie Biblioteczne
w Nawodzicach, Pokrzywiance i Gozlicach.

W 2007 roku nastgpito rozdzielenie Gminnego O$rodka Kultury
i Gminnej Biblioteki Publicznej w Klimontowie. Od tego roku
biblioteka rozpocze¢la samodzielne funkcjonowanie.

W latach 2009 - 2010 nasza placowka brata udziat w PPWOW PIS —
Programie Integracji Spoteczne;.

Dziatanie realizowane przez biblioteke to ,,Aktywizacjairozwdj dzieci
i mtodziezy. Dzialanie realizowane poprzez Kluby Zainteresowan.
,,KLUB BIBLIOFILA”.

Od kwietnia do pazdziernika 2009 roku w naszej bibliotece odbyty
sie: wystawa malarska, konkurs recytatorski wierszy ks. Jana
Twardowskiego, spotkanie miejscowych tworcow poezji z dzie¢mi
mlodziezg. ZorganizowaliSmy trzydniowy kiermasz ksigzek na
Jarmarku na $w. Jacka, na ktérym promowaliSmy nasza gming i
bibliotekg. Zwiedzalismy réwniez architekture sakralng naszej
miejscowosci, poznaliSmy historie Gminy Klimontow. W czerwcu
zorganizowali$my ,,Miedzynarodowy Dzien Dziecka” na stadionie
LKS Klimontowianka. Byly konkursy czytelnicze i sportowe, czytanie
bajek, ognisko. Impreza cieszyta si¢ duzym zainteresowaniem, liczba
uczestnikow przerosta nasze oczekiwania. Dzigki Programowi
Integracji Spotecznej przy bibliotece powstat ,,KLUB BIBLIOFILA”,
klubowicze chetnie brali udziat w spotkaniach, ktore dla nich
przygotowalismy.

W ramach PPWOW zorganizowali$my konkurs ,,Najlepsza ustuga
w Gminie Klimontéw”, gdzie wybraliSmy trzy najlepsze ustugi.
Wydali$my takze broszurke ustugodawcéw z naszej gminy oraz
zorganizowali$§my spotkanie podsumowujace Program Integracji

i Wl il H

Spotecznej w latach 2008- 2010

W 2010 roku przeprowadziliSmy remont lokalu biblioteki dzieki
dofinansowaniu MKiDN. Za niewielkie fundusze wyremontowaliSmy
naszg placowke, dzigki czemu stala si¢ ona jasna i ciepta dla
nas i naszych czytelnikow. Niestety borykaliSmy si¢ z naszym
najwigkszym problemem jakim byl brak miejsca. Na 60 metrach
kwadratowych miescita si¢ wypozyczalnia, czytelnia i czytelnia
internetowa. W lokalu odbywaly si¢ tez lekcje biblioteczne, spotkania
oraz wystawy. Na tak matej powierzchni spotkanie si¢ dziesigciu
0s0b sprawiato juz duzy problem i dyskomfort zaproszonych gosci.

w Gminie Klimontow.

W 2011 roku Gminna Biblioteka Publiczna przystapita do Programu
Rozwoju Bibliotek. Jest to wspdlne dziatanie Fundacji Rozwoju
Spoteczenstwa Informacyjnego i Polsko-Amerykanskiej Fundacji
Wolnosci . Dzigki temu projektowi otrzymaliSmy wysokiej klasy
sprzet komputerowy, urzadzenia wielofunkcyjne oraz aparaty
cyfrowe. Program oferowat takze cykle szkolen dla bibliotekarzy.
Byly to szkolenia podstawowe, informatyczne i specjalistyczne.
Szkolenia podstawowe obejmowaly warsztaty planowania rozwoju
biblioteki. Szkolenie specjalistyczne to jedno z o$miu tematow do
wyboru.

W ramach Programu Rozwoju Bibliotek nasza biblioteka ubiega si¢
o grant w konkursie ,,Aktywna Biblioteka” na realizacj¢ wybranego
dziatania zamieszczonego w Planie Rozwoju Biblioteki.
Przystapilismy rowniez do konkursu ,,Organizacje pozarzadowe
bibliotekom”. WzieliSmy udziat w szkoleniu, organizowanym przez
Fundacj¢ Rozwoju Dzieci im. Komenskiego. Otrzymamy pomoc
merytoryczng specjalistow oraz ksiazki, zabawki 1 gry edukacyjne dla
dzieci. W bibliotece przez p6t roku odbywac si¢ beda zajecia z dzie¢mi
i ich mamami. Spotkania beda stymulowa¢ rozwoj manualny matych
dzieci poprzez edukacje i zabawe.

Od 2010 roku przy bibliotece dziata Dyskusyjny Klub Ksigzki.
Poczatkowo byt to klub mtodziezowy, ale w obecnej chwili w sktadzie
klubu sa osoby w wieku 40 +. Klubowicze spotykaja si¢ przy kawie
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i w mitej atmosferze dyskutuja na temat przeczytanej ksiazki i jej
autora.

Obecnie jesteSmy na etapie wielkich zmian. Nowy lokal, w ktorym
biblioteka bedzie funkcjonowac to pigkny, odremontowany budynek
bytej Szkoty Zawodowej. Remont mozliwy byt dzigki dofinansowaniu
MKiDN w ramach programu wieloletniego  ,Biblioteka +
Infrastruktura bibliotek”.

Biblioteka gtowna i filie biblioteczne zostaly przeniesione do nowej
biblioteki.

Na parterze wyremontowanego budynku znajduje si¢ wypozyczalnia
dla dorostychiwypozyczalnia dla dzieci i mtodziezy. Na pigtrze miesci
si¢ czytelnia oraz czytelnia internetowa i prasy. Przygotowalismy
tez miejsce na kolekcj¢ zbiorow audiowizualnych oraz na zbiory
regionalne. Poszerzamy swojg ofert¢ o nowosci wydawnicze, nowe
tytuty czasopism, bezptatny dostep do Internetu.

Kolejnym krokiem w naszej pracy jest katalogowanie zbioréw
bibliotecznych w programie bibliotecznym MAK+. To duze
utatwienie dla naszych czytelnikow, bez wychodzenia z domu, na
wiasnym komputerze bedg oni mogli sprawdzi¢, czy interesujaca ich
pozycja znajduje si¢ w naszej bibliotece. Beda mogli ja zarezerwowac
1 przyjs¢ po nig do biblioteki. Planujemy takze zalozenie wiasnej
strony internetowej, na ktorej znajdowac si¢ beda wszelkie
niezbedne informacje o nowosciach bibliotecznych, organizowanych
spotkaniach i konkursach.

Personel biblioteki podnosi swoje kwalifikacje bioragc udziat
w szkoleniach i warsztatach. W 2012 roku bralismy udzial w okoto
pietnastu szkoleniach podnoszacych nasze umiejgtnoscei.

Organizowane do tej pory w ciasnym pomieszczeniu biblioteki
spotkania, wystawy czy lekcje biblioteczne zmienig swoj charakter.
Bedziemy mogli prowadzi¢ zajgcia w komfortowych warunkach.

Gminna Biblioteka Publiczna w Klimontowie wchodzi w er¢
nowoczesnej, wielofunkcyjnej i przyjaznej instytucji, w ktdorej poza
tradycyjnym ustugami ( gromadzenie, opracowywanie i udostgpnianie
ksiggozbioru ) jest tez si¢ nowoczesno$¢. Przez ostatnie piec lat
nasza biblioteka bardzo si¢ zmienila. Zmienit si¢ lokal, oferta
biblioteki poszerzyla si¢ o nowosci wydawnicze, powstata czytelnia
prasy, ktora docelowo bedzie miata dwadziescia tytutow czasopism.
Powstata czytelnia internetowa z bezptatnym dostgpem do Internetu.
Wydzielony zostat ksiggozbior, na literatur¢ dla dorostych, dzieci
i mtodziezy oraz literatur¢ popularnonaukows.

Mitodzi czytelnicy oprocz ksiazek znajda w naszej bibliotece
czasopisma, gry edukacyjne, bajki na DVD i audiobooki.

GBP w Klimontowie caty czas ewoluuje. To dopiero poczatek dtugiej
drogi, ktérg rozpoczelisSmy. Miejmy nadzieje, ze za kolejne pigc lat
dopiszemy do tej listy duzo wigcej osiggnie¢, a nasza biblioteka
stanie si¢ waznym centrum kultury na mapie naszej gminy i zaspokoi
oczekiwania naszych uzytkownikow.

Szkota w Zbydniowie kuznig

aktywnosci wiejskiej
Robert Bak

Szkola na szostke z plusem

Powszechnie wiadomo, ze szkoly publiczne funkcjonuja dzigki
finansom samorzadow. Z subwencji o$wiatowej finansowany jest
proces edukacji dzieci i mlodziezy. 1 cho¢ wysokos¢ subwencji
przypadajaca na jednego ucznia wydaje si¢ by¢ dos¢ pokazng kwota
(4936,75 z1.) to jednak w naszej rzeczywisto$ci stychaé¢ narzekania
dyrektoréw 1 nauczycieli na brak wystarczajacych funduszy na
nalezyte ich funkcjonowanie. Czy jednak tak musi by¢? Z pewnoscia
nie. Dowodem tego jest dewiza wdrazana przez Publiczne Gimnazjum
nr 2 w Zbydniowie, a brzmi ona: ,,Zamiast narzekania — $wietne
dziatania!”

Gimnazjum w Zbydniowie to niewielka szkota wiejska w gminie
Zaleszany. Jako ze jest to placowka publiczna, utrzymanie jej
zapewnia subwencja panstwowa przekazywana za posrednictwem
samorzadu lokalnego. I pewnie by to wystarczato na edukowanie
blisko 100-osobowej spotecznosci uczniowskie. Ambicje kadry
pedagogicznej powoduja jednak, Zze niemalze corocznie realizowane
sa tu ciekawe pomysty edukacyjne, finansowane ze $rodkow
pozabudzetowych. Warto tu wspomnieé, ze od roku 2000 szkota
ta pozyskata tacznie blisko 250 tys. ztotych na realizacje swych
pomystow w obszarze edukacji, regionalizmu, tradycji, itd.

A jakie to byly pomysty? Wspomnijmy cho¢ o kilku, ktore
zadecydowaly o tym, Ze szkole¢ t¢ mozna utytutowa¢ mianem ,,dobre;j
praktyki”.

Pierwszym projektem, ktory na trwate wplynat w zycie szkoty ze
swym asortymentem dziatan i zasobami materialnymi byta inicjatywa
pt. ,MUZEUM - miodziezowy o$rodek poszukiwan i badan
artystycznych”. Pomyst sfinansowany zostal w ramach programu
,,Rowna¢ Szanse 2002”, realizowanego przez Polska Fundacj¢ Dzieci
1 Mlodziezy, ze $rodkéw Polsko-Amerykanskiej Fundacji Wolnosci
(PAFW). Celem tego projektu bylo rozwijanie i ksztattowanie

42



umiejetnoscei artystycznych mtodziezy oraz umozliwienie jej realizacji
pasji i aspiracji, realizacja cyklicznych warsztatow szkoleniowych
i badawczych, skupionych wokoét idei organizacji Izby Regionalne;j.
Powstata w ramach projektu Izba Regionalna doskonale do dzi$ petni
swa rolg. To m.in. wlasnie w niej odbywaty si¢ w 2009 roku warsztaty
regionalistyczne dla partneréw z Ukrainy w ramach kolejnego juz
projektu dotyczacego partnerskich wymian mtlodziezy polsko-
ukrainskiej (finansowane przez Urzad Marszatkowski Wojewodztwa
Podkarpackiego). Jest to dowod na to, ze dobro wynikte z projektu
mozna wykorzystywacé przy kolejnych inicjatywach i sukcesywnie je
rozbudowywac. Budowanie pomystow na posiadanych zasobach jest
rowniez wyznacznikiem udanych inicjatyw.

Szkota nie tylko dziala na rzecz ucznidow. Aktywnos$¢ lokalna
i dziatania na rzecz spoteczno$ci zamieszkujacej gming Zaleszany
towarzysza Publicznemu Gimnazjum nr 2 w Zbydniowie. Dowodem
tego jest bez mata coroczny udziat w Programie ,,Dziataj Lokalnie”.
Program ten finansowany jest przez Akademi¢ Rozwoju Filantropii
w Polsce w ramach srodkow PAFW. W ramach tego Programu
Gimnazjum z powodzeniem wdrozyto inicjatywe pt. ,,Zyj w zgodzie
z naturg”, gdzie celem byta zmiana nawykow zywieniowych wérod
mtodziezy, dbanie o wszechstronny rozwoj fizyczny, zachecanie do
aktywnego wypoczynku dzieci i dorostych, a takze popularyzacja
wykorzystywania ziét w kuchni i w ziotolecznictwie. Kolejng
inicjatywa w ramach ,,Dziataj Lokalnie” byt projekt pt. : ,,MIEJ
ZIELONE POJECIE” . Projekt ten wspart zrownowazony rozwoj
okolicy poprzez korzenienie ideatéw ekologicznych wéréd mtodziezy
iich rodzicow.

Projekty tworza produkty, za$ produkty powstale w ramach
dziatan tego Gimnazjum potrafig imponowaé. Szkota jest autorem
kilku publikacji, ktorych jako$¢ opracowania i wydania wzbudza
powszechne uznanie i szacunek dla autorow. W ramach projektow
finansowanych przez Ministerstwo Pracy, Gospodarki i Polityki
Spotecznej szkota wydata ciekawe opracowania dotyczace
zawodoznawstwa i doradztwa zawodowego nie tylko dla uczniow, ale
i dla 0s6b bezrobotnych. Lokalne potrawy i dania regionalne zostaty
opracowane i wydane w ramach publikacji ,,Zaleszanskie smaki”.
Naktad 1000 egz. rozszedt si¢ jak ciepte buleczki. Gimnazjum jest
rowniez autorem wydawniczym albumu fotograficznego regionu
widel Wisly i Sanu. Album nosi nazwg ,,Jest takie miejsce na ziemi,
gdzie chleb smakuje najbardziej”. Album w nakfadzie 1 tys. egz.
posiada rowniez kilka zrodet finansowania tej jakze cennej 1 waznej
inicjatywy zachowania w fotografii zasobow lokalnych.

Pod tym samym hastem co wydany album funkcjonuje w szkole
obszerna wystawa fotografii z regionu widet Wisty i Sanu. Autorem
zdje¢ zarowno w albumie, jak i na wystawie byli m.in. uczniowie
tejze szkoly zrzeszeni w kole ,,Szkolny obiektyw”, ktorzy utrwalali
od zapomnienia region. Warto nadmieni¢, ze samo koto fotograficzne
rowniez powstato w ramach projektu finansowanego przez Europejski
Fundusz Spoteczny POKL w ramach dziatania 9.1.2.

To tylko namiastka tego, co na co dzien w murach tej szkoty dojrzewa
(pomysty) lub rosnie (wdrazanie projektéw). W dowdd uznania dla
inicjatyw tu podejmowanych w roku 2011 szkota goscita kilka grup
lideréw spotecznych z wojewodztwa swigtokrzyskiego i lubelskiego
w ramach wizyt studyjnych z Programu Integracji Spoteczne;j.
Aktywnos¢ szkoly w obszarze pozyskiwania srodkow finansowych
na projekty to zastuga grupy nauczycieli, ktérzy w tym celu utworzyli
organizacj¢ pozarzadowa — Stowarzyszenie Przyjaznych Edukacji
,Horyzont”. Ciatlo pozarzadowe stanowi alternatywe¢ do dziatan
zwigzanych z inicjatywami spotecznymi. To doskonaty przyktad
szerszego rozumienia edukacji — bo przeciez kazdy z projektow tu
wdrazanych jest edukacyjnym...

Was| Robert Bak - pedagog szkolny, w-ce prezes

| Fundacji Fundusz Lokalny SMK, autor pu-
|| blikacji regionalistycznych, promocyjnych
oraz albumow fotograficznych. Pasjonuje
go wedkarstwo, survival, wyprawy off-ro-
ad, moto-cross.

Mtodziez dla demokracji. Mtodziezowa Rada
Miejska Baranowa Sandomierskiego

Magdalena Prus

IDEA

Jednym =z zadan administracji samorzadowej jest tworzenie
mozliwo$ci uczestnictwa miodziezy w zyciu lokalnej spotecznosci
m.in. poprzez stalg konsultacje waznych spotecznie z ich punktu
widzenia problemow. Glownym zamiarem wiladz samorzadu
powolujac Mtodziezowa Rad¢ Miejska byto ksztattowanie postawy
obywatelskiej wérod mtodych mieszkancow gminy poprzez stworzenie
im mozliwosci wypowiedzenia swojej opinii oraz podejmowania
decyzji w sprawach dotyczacych lokalnej spotecznosci. ,, Naszym
zasadniczym celem, powotujac do zycia Mtodziezowa Rade
Miejska, byto aby mtodziez mogla oswoi¢ si¢ z samorzadnoscig
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oraz zasadami jej funkcjonowania oraz by zacheci¢ ja do aktywnego
uczestnictwa w zyciu wspolnoty gminnej. Mtodziezowa Rada
miata tworzy¢ swego rodzaju ogniwo migdzy mtodzieza z terenu
gminy a Radnymi Rady Miejskiej i Burmistrzem. Dzigki temu
pomystowi chcielismy wzbudzi¢ w mtodziezy poczucie lokalnego
patriotyzmu poprzez pobudzenie w nich odpowiedzialnosci za ich
»mala ojczyzne” - gming¢ oraz ukazanie im, iz mimo ich mlodego
wieku majg wpltyw na to co dzieje si¢ w ich najblizszym otoczeniu,
oraz na to, iz majg mozliwo$¢ sygnalizowania potrzeb mlodziezy,
o ktorych czgsto dorosli mieszkancy zapominaja”- thumaczy Bogdan
Tomczyk pomystodawca powstania Mtodziezowej Rady Miejskiej
w Baranowie Sandomierskim - 6wczesny Sekretarz Gminy.
OBAWY.....

Mimo tak pieknej idei przy§wiecajacej powotywaniu Mtodziezowych
Rad inicjatywa ta czgsto niesie ze sobg pewne obawy dla
przedstawicieli Rad Miejskich i Gminy. Nie zawsze mechanizm
pozwalajacy mtodziezy na praktyczng nauk¢ samorzadnosci spotyka
si¢ z aprobata, jak ma to miejsce w naszej gminie. Nie rzadko
przedstawiciele wtadz lokalnych obawiaja si¢ oceny swoich dziatan
i nadmiernej krytyki z ich strony. Czgsto tez utozsamiaja ,,mtodych”
radnych z konkurencjg dla nich samych. Niektorzy obawiajg si¢ ich
zaangazowania, determinacji i zapatu, ktory tak czesto towarzyszy
mtodziezy. Nalezy podkresli¢, iz fakt powotania Mtodziezowej Rady
Miejskiej w gminie Baranéw Sandomierski wskazuje na racjonalne
1 odpowiedzialne podejscie wtadz lokalnych, ktérych zamiarem byto
wiaczenie miodych ludzi do procesow decyzyjnych dotyczacych
szczegoblnie istotnych dla mlodziezy kwestii a takze umozliwienie im
opiniowania planowanych i realizowanych dziatan wtadz lokalnych.
Wtadze gminy wyszly z zalozenia, iz przede wszystkim nalezy
si¢ otworzy¢ na milodziez wspomoée ich aktywnos$¢ obywatelska
oraz przekaza¢ im jakze cenne doswiadczenie dorostych dziataczy
samorzadowych. Wszystkie podjete przez samorzad gminy Baranow
Sandomierski dziatania zmierzaly do wychowywania mtodziezy
w duchu demokratycznym.

ATAK TO BYLO W PRAKTYCE....

Zawsze wierzylem w potencjat mtodych ludzi. Dzieki swojej pracy
jako pedagog doskonale wiem, iz w mtlodziezy tkwi naprawde
duzy potencjat, ktorym nalezy umiejetnie gospodarowac. Dzigki
wykonywanej w przesztosci pracy jako Burmistrz przekonany
jestem, iz udzial mlodziezy w pracach wiadz samorzadowych
stanowi dopetienie dziatalno$ci lokalnej, jak rowniez zwigksza jej
efektywnosc¢ oraz jej zakres. Dlatego tez postanowitem przedstawic¢
Radzie Miejskiej propozycje utworzenia Mtodziezowej Rady
Miejskiej- udato sig, zostata ona powotana uchwata Rady Miejskiej
do zycia w 2007 roku. Jestem przekonany, iz ukonstytuowanie
Mtodziezowej Rady Miejskiej na mocy uchwatly Rady Miejskiej
znacznie zwigkszy jej potencjat i efektywnos$¢, gdyz w mojej
ocenie podjecie uchwaly o powotaniu Mtodziezowej Rady stanowi
przejrzysta deklaracje z naszej strony tj. mojej jako Burmistrza

i radnych Rady Miejskiej, iz widzimy zasadno$¢ jej funkcjonowania
oraz poczuwamy si¢ do odpowiedzialno$ci i wspierania jej
dziatalnos$ci.” — wyja$nia Mirostaw Pluta 6wczesny Burmistrz Miasta
i Gminy.

PODSTAWY FUNKCJONOWANIA RADY .......

Podstawowym dokumentem regulujacym dziatalno$¢ Mtodziezowej
Rady Miejskiej jest jej statut, wzorowany jest on na statucie
Rady Miejskiej, co wynika z idei Mtlodziezowej Rady Miejskiej
a mianowicie jej roli ksztaltowania postawy obywatelskiej wsrod
mlodziezy oraz praktycznej nauki samorzadnosci. W zwigzku
z tym ,,mtodzi” Radni powinni nauczy¢ si¢ podstawowych zasad
funkcjonowania samorzadu, oswoic si¢ z nimi aby w przysztosci nie
obawiali si¢ ich. Dzigki temu zdobywajg oni do§wiadczenie, ktore
nie tylko w przyszlosci moga wykorzysta¢ w pracach samorzadow
lokalnych ale takze w codziennym zyciu. Nalezy zaznaczyé¢, iz
statut zawiera ogodlne zapisy, ktore majg bardziej charakter ramowy.
Mimo tego w do$¢ przejrzysty sposob reguluja zasady dziatania
Mtodziezowej Rady. Opracowany w takiej formie statut ma stuzy¢
wigkszej autonomii Mtlodziezowej Rady Miejskiej, gdyz co do
zasady pozostawiona jest jej do§¢ duza dowolno$¢ w opracowywaniu
dokumentéw  regulujacych szczegdly jej funkcjonowania np.
Regulamin pracy Zespotow Problemowych. Nalezy roéwniez
zaznaczyC, iz statut na biezaco dostosowywany jest do potrzeb
radnych Mlodziezowej Rady Miejskiej oraz do wnioskow, ktore
wyciagamy jako samorzad lokalny na przestrzeni lat i obserwacji
funkcjonowania Mlodziezowych Rad Miejskich. Pierwsza, ale jakze
istotng zmiang bylo wydtuzenie dtugosci trwania kadencji z dwoch
do czterech lat, co wynikato z faktu, iz dwa lata to zbyt krotki okres
aby mlodziez mogta oswoi¢ si¢ z zasadami samorzadnosci a co za
tym idzie w pelni sprawowac funkcje.

TAK JESTESMY WYBIERANL.......

W wigkszosci statutow regulujacych prace Mlodziezowych Rad
ordynacja wyborcza wskazuje na wylanianie cztonkéw Rady
w wyborach organizowanych na terenie szkot.

W naszej gminie zostala przyjeta inna forma, naszym zdaniem,
znacznie petniej odpowiadajaca na potrzeby lokalnej spotecznosci.
Wybory do Rady odbywaja si¢ w poszczegolnych sotectwach naszej
gminy. W kazdym obrebie glosowania moze zosta¢ wybrany jeden
radny. Radnymi moga zosta¢ osoby stale zameldowane na terenie
Gminy Baranéw Sandomierski, ktore ukonczyly 15 lat, a nie
przekroczyty 20 lat, wybrane w glosowaniu tajnym, bezposrednim
i rownym. Taki sposéb wyboru radnych w naszym odczuciu daje
jednakowe szanse uzyskania mandatu radnego dla wszystkich
mlodych mieszkancow gminy. Czes$¢ z nich ze wzgledu na swoj wiek
uczeszeza do szkot ponad gimnazjalnych potozonych poza obrgbem
gminy, w zwiagzku z czym przeprowadzanie wyborow w szkotach na
terenie gminy stanowiloby dyskryminacje¢ tej grupy mtodziezy. Wybor
radnych, bedacych reprezentantami miodziezy z poszczegdlnych
sotectw, rodzi przekonanie wsréd mtodziezy, iz kazda miejscowosé



traktowana jest w sposob réwny, a glos kazdego radnego liczy si¢
tak samo. Ma to réwniez wymiar przysztosciowy, gdyz juz od lat
mtodzienczych uczy si¢ mtodziez, ze kazda miejscowos$¢ ma swojego
przedstawiciela w Radzie Miejskiej. Dzigki takiemu systemowi
wyboru miodzi ludzie mogg glosowac na ludzi pochodzacych z ich
spotecznosci, ktorych znaja i szanuja.

NASZE STRUKTURY

Podstawe struktur Mtodziezowej Rady Miejskiej stanowi
Zarzad Rady sktadajacy si¢ z Przewodniczacego Rady, dwodch
Wiceprzewodniczacych oraz Sekretarza. Do kompetencji 1 zadan
Przewodniczacego Rady nalezy: kierowanie biezacymi sprawami
Rady, organizowanie pracy Zarzadu oraz reprezentowanie Rady
na zewnatrz, podejmowanie decyzji w imieniu Rady w sytuacjach
nagtych, po uprzedniej konsultacji z wlasciwym ze wzgledu na zakres
kompetencji Cztonkiem Zarzadu, za wyjatkiem decyzji finansowych;
organizowanie prac Rady, a w szczegdlnosci zwolywanie Sesji
Rady, przygotowywanie porzadku obrad, przewodniczenie
obradom, wnioskowanie o odwotanie cztonkéw Zarzadu, sktadanie
Radzie sprawozdan z dziatalno$ci miedzysesyjnej, czuwanie
nad zapewnieniem warunkow niezbednych do wykonania przez
Radnych ich mandatéw, podpisywanie w imieniu Rady wnioskow,
opinii, porozumien i stanowisk. Natomiast do kompetencji i zadan
Wiceprzewodniczacych Rady nalezy w szczego6lnosci koordynacja
dziatan zespotow problemowych Rady a takze kierowanie obradami
Rady w razie nieobecno$ci Przewodniczacego, a w przypadku
czasowej niemozno$ci wykonywania zadan przez Przewodniczacego
przejecie jego kompetencje i zadania. Sekretarz za§ zajmuje si¢
prowadzeniem dokumentacji Rady, zapewnieniem sprawnego
jej funkcjonowania oraz sporzadzanie protokolow z sesji Rady
1 posiedzen Zarzadu.

Organami Rady sa rowniez Komisja Rewizyjna powotana dla
statego kontrolowania catoksztattu dziatalno$ci Zarzadu oraz zespoty
problemowe state i dorazne. Dodatkowo Rada prowadzi réwniez
swojg dziatalno$¢ w niesformalizowanych grupach operacyjnych .
Do dodatkowych elementow struktury Mtodziezowej Rady zaliczy¢
mozna formute ,,sympatykow” Rady, w sktad ktérych wchodzg mtodzi
ludzie, ktorzy chcg angazowac si¢ w prace na rzecz baranowskiej
mtodziezy, mimo, iz nie petnig funkcji radnych.
MLODZIEZOWA RADA A SPOLECZNOSC
Rada oprocz obrad sesji i spotkan statych zespotdw problemowych
realizuje projekty i akcje na rzecz spotecznosci lokalnej, ze
szczegblnym uwzglednieniem potrzeb miodziezy z terenu gminy.
Oproécz akcji tematycznych Radni starajg si¢ wystuchiwaé potrzeb
mlodziezy poprzez organizowanie na terenie swoich solectw
spotkan z milodziezg oraz prowadza biezacg wymiang informacji
z réwiesnikami ze swoich miejscowosci. Radni dziataja na rzecz
lokalnej spotecznosci rowniez poprzez jej aktywizacje. Dodatkowo
Radni pelnig w swoich miejscowo$ciach role posrednikow miedzy
mlodzieza a lokalnymi wladzami. Stanowia ogniwo laczace

pokolenia, gdyz z jednej strony przekazuja mtodym mieszkancom
informacje
o dziataniach podejmowanych przez wtadze lokalne, z drugiej za$
przekazujg wiadzy opinie o biezacej dziatalnos$ci wtadz mtodziezy
z terenu gminy jak rowniez sygnalizujg potrzeby mtodziezy z terenu
gminy.
JAK SIE WSPIERAMY.....
Ze wzgledy na mlody wiek Radnych prace Rady wspierane sg przez
animatorow — osoby do$wiadczone nie tylko w wiedz¢ z zakresu
funkcjonowania samorzadu ale réwniez posiadajace umiejetnosé
zachegcania mtodych ludzi do dziatania. ,, Musimy pamigtac, iz
w dzisiejszych czasach mtodziez ma niezwykle duzo zajg¢ w szkole
1 poza nia. Wigkszo$¢ radnych z naszej gminy uczgszcza do szkot
potozonych poza terenem gminy co réwniez ogranicza ich czasowo.
Dodatkowym zagrozeniem jest szybkie zniech¢canie si¢ miodych
ludzi i brak umiejetnosci dostrzegania przez nich wymiernych
korzysci plyngcych z wolontariatu. Dlatego tak wazna jest rola
Opiekuna Rady. Opiekun musi umie¢ przekazaé¢ pozytywne aspekty
dziatalnos$ci samorzgdu Radnym, odpowiednio docenic ich prace oraz
zacheci¢ ich do dziatania” - podkresla Bogdan Tomczyk.
Dzigki dotychczasowej dziatalnosci Rady udato si¢ w naszej gminie
wypracowaé standardy jej funkcjonowania, przede wszystkim radni
kazdej kadencji na poczatku swej dzialalnosci uczestniczg w cyklu
szkolen z zakresu pracy samorzadu, wolontariatu oraz umiejetnosci
dostrzegania korzysci z pracy na rzecz dobra wspdlnego. Praktyka
rowniez pokazata, iz niezwykle istotne sg cykliczne spotkania
radnych z pracownikami urzedu i jednostek pomocniczych. Spotkania
te stuza nie tylko lepszemu poznaniu si¢ radnych, a co za tym idzie
- ich integracji, ale pozwalaja na wzajemng wymian¢ doswiadczen
i pomystow na dalszg dziatalno$¢ Rady Mtlodziezowe;.
,»Niezwykle dla nas jako Radnych jest otwarto$¢ na nasza dziatalnosé
wladz samorzadowych. Zawsze mozemy liczy¢ na ich wsparcie
i pomoc. Cieszymy si¢, ze w tak przystepny dla nas sposob przekazuja
nam wiedzg i praktyczne aspekty dziatalno$ci Rady.”’- dodaje
Przewodniczgca Rady Katarzyna Mtyniec.
,» Dla nas jako samorzadu najbardziej istotny jest fakt, iz z roku na
rok obserwujemy coraz wigkszg aktywnos$¢ Radnych, coraz wigksze
zaangazowanie z ich strony oraz to, ze korzystaja

ze zdobytej wiedzy 1 do$wiadczenia. Organizuja coraz wigcej
tematycznych akcji, aplikuja o S$rodki zewnetrzne na swojg
dziatalno$¢ oraz coraz bardziej wiaczajg si¢ w zycie swoich sotectw
i catej gminy. Tym bardziej upewniamy si¢ w fakcie, iz powotanie
Rady bylo zasadne oraz, ze wzajemnie mozemy od siebie si¢ wiele
uczy¢” - podkresla Burmistrz Jacek Hynowski.
Na przestrzeni tych minionych lat, mieszkancy gminy czgsto
podkreslaja zauwazana przez siebie coraz wigksza aktywnos¢
Radnych Mtodziezowej Rady w Baranowie Sandomierskim. Widza
rowniez coraz wigksze korzysci ptynace dla nich, jako spolecznosci,
z ich dziatalnosci.
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Inicjatywa lokalna
w gminie Lezajsk

Zdzistaw Janeczko
Inicjatywa lokalna, gdy przyjrzymy si¢ jej
praktycznym aspektom, nie jest niczym nowym
w spotecznosciach lokalnych. Wspoltpraca taka
bowiem byta realizowana od wielu lat w rdzne;j
formie bez ujmowania jej w karby paragrafow i przepisow. Tak byto
np. w przypadku komitetow obywatelskich, ktére mialty za zadanie
zbudowanie lokalnej drogi czy przytaczy wodociggowych. Jednakze
kolejne nowelizacje ustawy o finansach publicznych ograniczyty
te mozliwosci. Jeszcze nie ,,spacyfikowanym” przez ustawodawce
obszarem podobnych dziatan jest wymiar spoleczny rdznych
wydarzen lokalnych. Odbywa si¢ np. jaki$ festyn, turniej lub §wigto
spotecznos$ci lokalnej, ktore sg wspotorganizowane przez samorzad
lokalny. W tym przypadku skomplikowane procedury konkursowe
zastgpuje si¢ wspolfinansowaniem bezposrednio z budzetu gminy
lub, jesli nie ma takiej mozliwosci, jednostek organizacyjnych.
Uregulowanie inicjatywy lokalnej ustawa o pozytku publicznym byto
z jednej strony pokazaniem i stworzeniem formy prawnej do realizacji
takiej wspotpracy, a z drugiej strony — zachgceniem mieszkancow do
partycypacji na najnizszym, sotecko-gminnym poziomie.
Waznym z punktu widzenia praktyki jest roéwniez fakt, ze nie ma
potrzeby wyodrebniania nowych $rodkéw na inicjatywe lokalng
(chociaz mozna to zrobi¢). Podstawa bowiem jest realizacja zadan
publicznych przez samorzad, ktore i tak gminy realizuja. Nowoscia
jest zapis, ze zadania te mozna podejmowac wspolnie z mieszkancami
lub wystepujacymi w ich imieniu organizacjami pozarzgdowymi.
Dodajmy réwniez, ze odestanie z art. 19h ustawy o pozytku do
Kodeksu cywilnego przesadza o jednym: w przypadku inicjatywy
lokalnej nie mamy do czynienia z dotacja.
Praktyczne zastosowanie
W gminie Lezajsk inicjatywa lokalna jest uregulowana uchwata
72010 r. w sprawie okre$lenia trybu i szczegotowych kryteriow oceny
wnioskow o realizacj¢ zadania publicznego w ramach inicjatywy
lokalnej. Procedura wyglada nastgpujaco: oceny i rozpatrzenia
wnioskow o realizacje zadan publicznych w zakresie inicjatywy
lokalnej dokonuje wojt gminy. Rozpatrzenie wniosku nastgpuje
w  ciaggu miesigca, a wniosku szczegdlnie skomplikowanego
w terminie dwoch miesi¢cy od dnia wptywu. W przypadkuniemoznos$ci
rozpatrzenia wniosku w tych terminach, organ rozpatrujacy wniosek
zawiadamia wnioskodawce o przyczynach niezatatwienia w terminie
oraz wyznacza nowy termin do rozpatrzenia wniosku. W razie
wystapienia brakéw we wniosku, uniemozliwiajacych jego oceng,
organ rozpatrujacy wystepuje do wnioskodawcy o uzupetnienie
wniosku. Po dokonanym rozpatrzeniu wniosku organ informuje
wnioskodawce na pismie o podjetym rozstrzygnieciu. W przypadku
pozytywnego rozpatrzenia wniosku organ zaprasza wnioskodawce

do zawarcia umowy 1 ewentualnego wspdlnego sporzadzenia
dokumentow, niezbednych do przeprowadzenia inicjatywy lokalne;j.
Do zaopiniowania wnioskow organ rozpatrujacy moze powotaé
specjalng komisje¢ sktadajaca si¢ z 0sob posiadajacych specjalistyczng
wiedze w dziedzinie obejmujacej przedmiotowy zakres wniosku.
Organ rozpatrujacy moze tez zwroci¢ si¢ do Gminnej Rady
Dziatalno$ci Pozytku Publicznego o wyrazenie opinii w zakresie
zasadno$ci realizacji zadania w ramach inicjatywy lokalne;j.

Wojt dokonujac oceny wniosku o realizacj¢ zadania publicznego
w ramach inicjatywy lokalnej bierze pod uwage: 1) celowosé
realizacji wnioskowanego zadania z punktu widzenia potrzeb
spoteczno$ci lokalnej, 2) gospodarno$¢ proponowanego sposobu
wykonania zadania publicznego, 3) wktad proponowanej pracy
spotecznej w realizacj¢ inicjatywy lokalne;j,

4) ocenia wielkos¢ S$rodkéw rzeczowych i1 kwalifikacje o0sob
organizujacych i realizujacych zadanie, 5) uwzglednia planowany
udziat finansowych $rodkéw wilasnych wnioskodawcy oraz
przeznaczone $rodki publiczne na ten cel, 6) ocenia proponowang
jako$¢ wykonania zadania i przedstawiong kalkulacj¢ kosztow
w odniesieniu do zakresu rzeczowego zadania.

Przyklad z zycia

Najlepszym przyktadem wykorzystania procedury inicjatywy
lokalnej jest realizacja zadania zwigzanego z podtrzymywaniem
i upowszechnianiem dziedzictwa kulturowego. Na terenie gminy
zadania te realizujg kota gospodyn wiejskich, ktére nie posiadaja
osobowos$ci prawnej. Dotychczas byto tak, ze do gminy trafialy
pisma z pros$ba o dofinansowanie imprez lokalnych. Gmina uznajac
celowos¢ takich dziatan pokrywata koszty ich realizacji (np. poprzez
wynajem $rodkoéw transportu czy zakupu artykulow spozywcezych na
wyzywienie uczestnikow). Wydatki te budzity jednak (i budza nadal)
watpliwosci Regionalnych Izb Obrachunkowych. W tej sytuacji
forma inicjatywy lokalnej jest najlepszym rozwiazaniem.

W opisywanym przyktadzie kota gospodyn wiejskich znalazty
organizacj¢ pozarzadowa -Stowarzyszenie Mitosnikow Folkloru Wsi
Lezajskiej, ktora w ich imieniu sktada wniosek w ramach inicjatywy
lokalnej na realizacj¢ zadan zwigzanych z kultywowaniem tradycji
i obrzedéw ludowych. Wniosek zawiera standardowe dane: dane
organizacji pozarzadowej, opis zakresu rzeczowego wnioskowanego
zadania, czyli terminy, miejsce realizacji i wstgpny harmonogram,
kalkulacj¢ przewidywanych kosztow realizowanego zadania
z uwzglednieniem wktadu wlasnego oraz inne informacje. W naszym
przypadku wktad wilasny to praca wolontariuszy podczas imprez,
ktora obejmuje okoto 1/3 wysokosci calego zadania. Konsekwencja
wniosku jest uznanie go za celowy i podpisanie umowy. W jej ramach
sq realizowane takie zadania jak: dozynki wiejskie i gminne, jarmarki,
spotkania zespotow ludowych, festyny, wieczory andrzejkowe,
spotkania wigilijne, konkursy szopek i gwiazd kolgdniczych (w 2012
roku naliczytem blisko 40 takich dziatan).

Podsumowujac: inicjatywa lokalna to cenny pomyst, ktéry nalezy
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kontynuowac¢ i propagowaé. Warto bowiem pokazywaé ludziom, ze
dzigki ich pomystom, mozna zmienia¢ najblizsze otoczenie na lepsze
i robi¢ to, co potrzebne danej spotecznosci.

Zdzistaw Janeczko - Socjolog, absolwent
Katolickiego  Uniwersytetu  Lubelskiego.
Od ponad 10 lat wspolpracuje z organiza-
cjami pozarzqdowymi. Aktualnie zajmuje
sig promocjq gminy Lezajsk i wspolpracq
z NGO sami; pisze, redaguje i sklada gazete
lokalnq oraz aktualizuje gminny serwis
internetowy. W wolnych chwilach poswieca
sie pasji fotografowania - jest autorem
albumu fotograficznego o gminie Lezajsk,
publikacji w innych wydawnictwach oraz
laureatem kilku konkursow fotograficznych.

|

Strona internetowa: www.zjaneczko.pl

Sottys z blogiem z Wigzownicy rodem

Z jakimi oczekiwaniami zostaje si¢ soltysem?

Prawdziwym soltysem zostaje si¢ z potrzeby serca, bo rozum
podpowiada, Ze nie warto dodawac sobie o wiele wigcej obowiazkow,
czesto kosztem rodziny i wolnego czasu. Od dhluzszego czasu
obserwuje, iz przedstawiciele swoich spolecznosci z wigksza
odpowiedzialno$cia 1 zaangazowaniem podchodza do swej roli.
Moja droga do bycia soltysem byta naznaczona 6-letnig kadencja
przewodniczacego Rady Soteckiej. W ciagu tych lat wywiazywatem
si¢ ze swych obowigzkow nalezycie, co zostalo zauwazone podczas
wyborow na sottysa. Waznym jest, aby wybrany sottys byl niejako
spetlnieniem ludzkich oczekiwan, a nie sumg wtasnych ambicji oraz
aspiracji.

Kiedy 15 pazdziernika 2012 roku obudzilem si¢ jako soltys
Wigzownicy Kolonii miatem glowe pelng pomystow. Na to, jak
moze wyglada¢ nasz wspdlny dom. Od idei do realizacji czasem jest
daleka droga, ale jesli ma si¢ mocng grupe dziatajacg na rzecz swej
spotecznosci, wtedy wszelkie przeszkody odchodza na dalszy plan.
Wazne jest planowanie i dziatanie.

Jakie problemy do "zalatwienia" czekaja na soltysa w solectwie?

Kazde solectwo boryka si¢ ze swoimi, czasem specyficznymi
problemami. Rowniez nasza wioska potrzebowata i nadal potrzebuje
duzo wsparcia, dlatego tez istotnym jest umiejetno§¢ zauwazenia
brakéw 1 shuchania innych, ktoérzy lepiej znajg istot¢ bliskiego
im problemu. Odwiecznym problemem wigkszosci sotectw jest
sie¢ drog. Nasza wie§ miala to szczescie, ze w tym roku dzigki
zaangazowaniu wladz gminnych i powiatowych udato si¢ znacznie

poprawi¢ jako$¢ lokalnej infrastruktury. Jest jeszcze dwa przysioki,
ktore pozostaja bez utwardzonej drogi, ale mysle, ze w przysztosci
zmieni si¢ to na lepsze. W moim odczuciu najwigkszym problemem
przed jakim stoi wies, to brak miejsca do spotkan, ktore dziataloby
przez caty rok, skupiato i jednoczylo wies. Jednak i w tej materii
wladze samorzadowe poczynily kroki zapewniajac nas o utworzeniu
Swietlicy wiejskie;j.

Jak dociera¢ do mieszkancéw?

Kluczowym zadaniem jest dotarcie z informacjg do mieszkancow
swojej wioski. W moim przypadku jest to do$¢ powazny problem,
bowiem wie$ podzielona jest na 8 przysiotkow i rozcigga si¢ na
przestrzeni niemalze 700 hektaréw. Dotarcie z informacja do
wigkszosci mieszkancow jest powaznym problemem, choéby
z tego powodu, ze na tym terenie znajduje si¢ tylko jedna tablica
ogloszen. Oprocz rozwieszania ogloszen na plotach i drzewach,
postawitem na nowoczesne metody przekazu informacji - Internet.
Kilka dni po wyborze na soltysa zatozylem blog: soltyswsi.blog.pl,
ktory dotyczy bezposrednio mojej dziatalnosci, a jednoczesnie jest
nosnikiem wszelkich istotnych informacji. Odwiedzajacy strone
mogg zapoznac si¢ z pismami, ktore sktadatem w sprawie naszej wsi,
jak réwniez z odpowiedziami na nie. Zamieszczam tam ogloszenia,
projekty uchwat i relacje z sesji Rady Miejskiej. To bardzo bogate
zrédlo informacji o dziataniach i planach soltysa, ale ma takze spore
ograniczenia. Liczba 0sob, ktore na co dzien korzystaja z Internetu
w naszej wsi jest dos¢ niska i sg to gtéwnie ludzie bardzo mtodzi.
Mimo tego wychodze z zalozenia, ze jesli nawet dziennie odwiedzi
moj blog 20 oséb, to tak jakbym zrobil zebranie wiejskie dla takiej
wlasnie liczby mieszkancow wsi. Ci, ktorzy organizuja spotkania
wiejskie wiedza, ze czasem trudno zebra¢ nawet te 20 osob ©.
Z drugiej jednak strony bywaja dni, ze blog zainteresuje ponad setke
internautow.

Kazdego dnia staram si¢ w rozmowach z mieszkancami regionu
przekazaé jak najwiecej informacji, ktore to informacje kraza wsérod
mieszkancow wsi i w ten sposob przekaz dociera do szerokiego grona.
Nie waham si¢ takze zabiera¢ glosu w debatach publicznych (sesje,
zebrania), to wazne, aby mieszkancy mojego sotectwa wiedzieli, ze
w sprawach, ktore ich dotycza nie bede milczat.

Czego soltys oczekuje od wladzy samorzadowej?

Sottys jest jednostka pomocniczg gminy i oczekuje od jej wladz, ze
bedzie traktowany na zasadach partnerskich. Kazdy sottys, ktory
pracuje rzetelnie dla dobra swojej wsi, pracuje jednocze$nie nad
wizerunkiem catej gminy. Sottys i gmina jako partnerzy moga
efektywniej dziata¢ we wspolnym interesie.

Jak soltys zmienilby prawo samorzadowe?
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Jesli miatbym wptyw na prawo samorzadowe, to przede wszystkim
datbym wigksze prawo dzialania sottysom w obrebie swojej wsi.
Mysle tutaj o obszarach, ktore naleza niejako do catej wspdlnoty
wiejskiej. Wspolne place, swietlice wiejskie (nie myli¢ z remizami)
shuza tutejszym ludziom, a czasami urzednicy w odlegtym miescie
lepiej” wiedzg jak je wykorzysta¢ dla dobra spotecznego. Ludzie na
czele z sottysem sami powinni stanowi¢ o wspolnej wlasnosci. Na
szczes$cie w naszym sotectwie mamy duzy potencjat do wykorzystania
1 gmina jak najbardziej sprzyja naszym planom. Uciazliwe jest tylko
to, ze na wszystko musza by¢ odpowiednie procedury, a ludzie czgsto
chca dziala¢ pod wplywem impulsu, spontanicznie. Biurokracja
czasem oslabia pierwszy zapat i che¢ do dziatania. W tej materii
formalnos$ci powinny by¢ zniwelowane do minimum. To my jako
spotecznos$é z sottysem i Radg Sotecka odpowiadamy za dziatania na
naszym terenie.

Kolejng sprawa, ktoéra warto by zmieni¢, to dziatanie kryzysowe,
na ktére tez sa odpowiednie dziatania administracyjne. Podam
konkretny przyklad. Przy drodze gminnej ro$nie stara wierzba,
ktorej jeden z konaréw odlamat si¢ i zawalil czes$¢ starej stodoty.
Druga bardzo pokazna galaz zwisa nad droga i zagraza pieszym
i samochodom. Sprawa jest powazna, bo wigkszy $nieg czy wiatr
moze oderwac konar od pnia i spowodowac nieszczescie. Pierwsza
mysl jaka przychodzi mi do glowy, to szybkie i skuteczne usunigcie
zagrozenia. Sprawa bylaby prostsza, jesli bytby wlasciciel poses;ji.
Niestety wlodarz nieruchomosci jest w miejscowosci odlegtej o 130
km, gdzie mieszka na state. Co teraz? Oto6z po zgloszeniu sprawy
do gminy procedury wygladajg nastepujaco: najpierw trzeba ustalié
wilasciciela dzialki, na ktdrej rosnie drzewo. Potem wysta¢ do niego
pismo. Po dwodch tygodniach, jesli wptynie odpowiedz wlasciciela, ze
mozna wycinac, lub jesli bedzie brak odpowiedzi, gmina potraktuje
to jako aprobat¢ dziatan i zabezpieczy teren. Mija blisko 3 tygodnie,
a w tym czasie by¢ moze konar nie bedzie czekat... Dlatego tez
w sytuacjach, ktore bezposrednio zagrazaja mieszkancom i mieniu wsi
sottys powinien dziata¢ natychmiast, bez strachu przed obcigzeniami
administracyjnymi i prawnymi.

Z kim soltys wspélpracuje, a z kim ta wspolpraca jest utrudniona?

Jako soltys wspolpracuje z wieloma ludzmi i instytucjami. Przede
wszystkim musz¢ by¢ dobrze zorientowany w urzedowe;j strukturze
wydziatéw. Wiedzie¢, z kim rozmawia¢ na dany temat, kto moze
najlepiej mi pomoc. Wazne jest, aby w kontaktach z ludzmi by¢
otwartym i chetnym do rozmowy. Postawa roszczeniowa powoduje
bariery i opor. Ja z natury jestem czlowiekiem kontaktowym, co
w duzej mierze pomaga mi w codziennej pracy. Poza tym, jesli
idziemy na rozmowe, musimy by¢ przygotowani i wiedzie¢ czego
ta rozmowa bedzie dotyczyé¢. To znacznie utatwia sprawe i podnosi
efektywnos¢ dziatania.

Wiadze i urzad gminy to naturalne zaplecze soltysa, ale nie wolno
tez zapomina¢ o wladzach powiatowych, szczegélnie jesli przez
teren naszego solectwa przebiega droga powiatowa © Soltys
powinien tez wiedzie¢, gdzie moze pozyskac srodki i sojusznikow do
zorganizowania jakiej$ akcji we wsi (dozynki, konkursy sportowe).
Wazng instytucja, z ktorg wspotpracuj¢ jest Osrodek Pomocy
Spotecznej, dzigki ktéremu mozna pomdc najbardziej potrzebujacym.
W naszej okolicy duzym problem jest bezpieczenstwo, dlatego tez
wilaczam si¢ w dziatania Komendy Powiatowej Policji w Staszowie
na rzecz prewencji, informacji i edukacji spoteczenstwa lokalnego.

Jako sottys $cisle wspolpracuje z proboszczem parafii Wigzownica
Kolonia, ktéry jest zaangazowany w dziatanie na rzecz solectwa.
Wazne jest, aby by¢ rozpoznawalnym w $rodowisku lokalnym, ale
takze dalej w gminie i powiecie. Dzigki temu jest si¢ wizytowka
sotectwa, ale takze mozna pozyska¢ wielu sojusznikow, ktorzy
pomoga nam w realizacji planow.

W swojej krotkiej kadencji nie mialem przypadkéw utrudnionej
wspoOlpracy i mam nadzieje, ze tak pozostanie do konca.

Co przeszkadza lepiej wykonywa¢ funkcje soltysa?

Jedyne co przeszkadza mi w wykonywaniu funkcji soltysa, to przede
wszystkim do$¢ ograniczona swoboda dziatania. Na kazdg niemalze
akcje , ktora odbywa si¢ na terenie wsi nalezagcym do gminy trzeba
mie¢ odpowiednie zezwolenia, ustalenia, procedury. To czesto zabija
pierwsza iskre dzialania, a potem juz nie ma tego zapatu i tych ludzi,
ktorzy w pierwszej chwili byli sktonni zrobié cos dla wsi. Powinny by¢
wyznaczone obszary dzialania, w ktorych soltys, rada i spotecznos¢
podejmuje arbitralne decyzje, ktore przekuwa w czyn.

Jaka jest rola soltysa? To przedstawiciel wladzy w terenie czy
reprezentant mieszkancow przed wladza?

Mysle, ze sottys to przede wszystkim przedstawiciel wioski, bo to
wie$ go wybrata na swojego reprezentanta. Ludzie powierzyli mu
swoje nadzieje i oczekiwania, i przyjdzie czas, ze bedzie z tego
rozliczony przede wszystkim przed wlasnymi wyborcami. Sottys
ma to niewdzi¢czne zadanie, ze jest niejako strefa buforowa miedzy
wladzg a ludzmi. Spoteczno$¢ ma swoje oczekiwania wobec
wladz, a oczekiwania te musi zwerbalizowa¢ i przekaza¢ gminie
wlasnie sottys. Z drugiej jednak strony soltys to takze delegat wtadz
samorzadowych, ktéry ma czasem nieprzyjemna rol¢ do spetienia
w niesieniu informacji o kolejnych podwyzkach czy obowigzkach
wobec gminy. I znowu musi przyjac¢ opini¢ swojego spoteczenstwa
na siebie 1 thumaczy¢, ze tak musi by¢, ze takie jest prawo. Sottys to
takze poborca podatkowy, a ta funkcja raczej nie kojarzy si¢ dobrze.
Nikt nie jest zadowolony, kiedy musi wyciaggac¢ z kieszeni pienigdze.
I znow sottys jawi si¢ jako narzedzie aparatu rzadowego. To jednak
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grozi tylko tym soltysom, ktorzy swoja spoteczng role ograniczaja do
zebrania podatku i zrobienia zebrania wiejskiego raz w roku.

Gdyby doradza¢ innym soltysom np. nowo wybranym to jakich
rad warto udzieli¢?

Sam jestem $wiezym sottysem na urzedzie, ale jako przewodniczacy
Rady Soteckiej przez 6 lat mialem styczno$¢ z praca soltysa, czgsto
pomagajac mu w jego funkcjach. Rady na poczatek: na pewno
duzo cierpliwosci 1 empatii. Soltys powinien jednoczy¢ i wygaszac
konflikty, czasem nie warto wdawac si¢ w konfrontacje, ktora tylko
niszczy, a nie buduje. Nowy sottys, aby ugruntowac zaufanie, ktore juz
otrzymal powinien osobiscie i catym sercem wiaczy¢ si¢ w dziatanie
na rzecz swojej wsi. I nawet kiedy czasem cos si¢ nie uda, czego$ nie
da si¢ zrobic, to zapat i determinacja b¢dzie najlepszym $§wiadectwem
intencji sottysa. Ludzie p6jda za nami, jesli zobacza ogien w naszych
oczach i wiar¢, ze mozna co$ zrobi¢ razem. Co$ trwatego, co$ dla
innych, cos dla przysztoéci. Nowy soltys powinien zjednoczy¢ wokot
siebie jak najwigksza grupe sojusznikoéw, dobrze wspotpracowac
z wladzami samorzagdowym i gming, a przede wszystkim zapoznaé
si¢ z wszystkimi problemami wsi. Odrzuci¢ na bok osobiste urazy
1 wybujate ambicje i rzetelnie zabra¢ si¢ do pracy. Ludzie ze wsi, dla
ktorych etos pracy jest najwazniejszy, docenig te dziatania.

W dobie XXI wieku soltys powinien swobodnie poruszaé si¢
w nowoczesnej technologii i korzysta¢ z ogromnych mozliwosci,
jakie daje Internet. Chcac zdoby¢ serca mtodych, trzeba by¢ w ich
wirtualnym $wiecie.

Jakich umiejetnosci brakuje soltysom, aby lepiej realizowaé
funkcje?

Uwazam, ze najwigkszym zagrozeniem dla sottysow jest wykluczenie
cyfrowe. W gminie Staszow sottysi moga dostawac projekty uchwat
na sesje, ale nie korzystaja z tego. Nie dlatego, ze nie chca, ale
dlatego, ze nie posiadajg poczty e-mail. Na 35 sottysek i sottyséw
z naszej gminy regularnie korzysta z Internetu i posiada skrzynke
elektroniczng bardzo maty utamek. To jest problem, ktory pociaga
za soba dezinformacj¢, wykluczenie cyfrowe, brak dostgpu do
duzej czesci mlodych mieszkancoéw wsi, brak mozliwos$ci wymiany
doswiadczen w szerszym gronie i uzyskanie potrzebnej pomocy oraz
informacji. Soltyski i soltysi to wspaniali ludzie, ktorzy dziataja,
ciesza si¢ ludzkim zaufaniem, sg spotecznikami, ale zakres ich
dziatania poprzez wykluczenie cyfrowy jest bardzo ograniczony.
Internet 1 nowe technologie znacznie ufatwiaja prace sottysa,
pozwalajg na szeroka informacje, dziatajg promocyjnie i przede
wszystkim uwiarygodniajg sottysa w Srodowisku, jako cztowieka
nowoczesnego, idgcego na biezaco z postepem.

Czy fundusz solecki pomaga czy przeszkadza?

Fundusz z cala pewnoscia jest pomocny dla sofectwa nie tylko
przez swoj materialny charakter, ale przede wszystkim ze wzgledu
na spoteczny aspekt. Mieszkancy sami poprzez zebranie wiejskie
decydujg na co pdjda ich pienigdze. W ten sposob rodzi si¢ lokalna
demokracja, dochodzi do publicznej debaty. Efekty funduszu
soteckiego sg bardziej trwale z tego powodu, iz ludzie poczuwaja
si¢ do odpowiedzialno$ci, ze to oni swoja decyzja zbudowali co$ dla
wsi. To jest od nich i dla nich i bedzie dla innych przez kolejne lata.
Fundusz sotecki rodzi rowniez konflikty interesow réznych grup we
wsi. To jednak jest sprawa marginalna i szybko zostaje zatarta, bo
kazde dziatanie w zatozeniu jest dla dobra wsi. A wies to dobro nas
wszystkich.

Czy w solectwie powinna dziala¢ organizacja posiadajaca
samodzielno$¢é prawng?

Dziatam w organizacji pozarzadowej i wiem jak duzo mozna zrobi¢
przy wspotpracy z soltysem i Rada Sotecks. Solectwo nie posiada
samodzielnosci prawnej, a tym samym ma bardzo ograniczone
mozliwosci  pozyskiwania $rodkéw zewngtrznych na  swojg
dziatalnos¢. W momencie kiedy pojawia si¢ we wsi stowarzyszenie
lub inny podmiot prawny, spektrum dziatania na rzecz wsi poszerza
si¢ diametralnie. Jestem przekonany, ze silnie dziatajaca spotecznos¢,
ktora jest aktywna i ma wizj¢ zmiany w otoczeniu, w naturalnej
konsekwencji zatozy formalne stowarzyszenie, by w ten sposob moc
nieskregpowanie czerpac¢ z roéznych zrodet finansowania. Widze same
plusy w takim dziataniu.

Jacek Piwowarski, lat 35, z wy-
|| ksztatcenia  pedagog, z zamito-
\| wania animator spoleczny (praca
' w osrodku kultury, ukonczony kurs
,, latarnikow polskich”, wiceprezes
lokalnego stowarzyszenia), pasjo-

d| nat ,, lokalnosci”, sottys z blogiem:

http://soltyswsi.blog.pl/
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Sottys z Przybysidwic -
przedsiebiorca spoteczny

Miejsce akcji: Przybyslawice,

sandomierski.

Gmina Klimontow, powiat

Definicja sotltysa: lider dba o sprawy mieszkancow i reprezentuje
ich na zewnatrz. Jest tacznikiem spoteczno$ci wiejskiej z wtadzami
gminy, zbiera podatki. Sottys to spoteczna praca na rzecz mieszkancow
sotectwa, gminy. Pelni on funkcje pomocnika wdjta, jest tacznikiem,
organizatorem jak i administratorem danego sotectwa.

Czy tylko?

Od 2000 roku takim administratorem sotectwa Przybystawice
- urokliwej miejscowosci potozonej przy trasie 758 Klimontow-
Koprzywnica ok 5 km za Klimontowem jest Pan Krzysztof Bernys.
Swoim solidnym gospodarowaniem zmienit wyglad swojego
sotectwa, zmienit wizerunek sottysa: z tego od zbierania podatkéw
i organizowania zebran wiejskich po lidera lokalnej spolecznosci.
Przybystawicach sottys stat si¢ lokalnym animatorem. Organizuje
wspoélne prace mieszkancéw na rzecz wsi i stara si¢ je koordynowac.
Ludzie maja wobec Sottysa oczekiwania i sprosta¢ wszystkim nie
jest fatwo. Ale fakt, Ze robi co$ dla swojej miejscowosci, gminy, daje
mu ogrom satysfakcji. Kazdg rzecz, ktora wspdlnie z mieszkancami
i wladzami gminy uda mu si¢ zrobi¢, uwaza za sukces. Stara
si¢ wykonywaé swoje obowigzki jak najlepiej. Z mieszkancami
wspoltpracuje mu si¢ dobrze. Oczywiscie bywaja trudne sytuacje,
ale zawsze stara si¢ jak najlepiej rozwigza¢ problem. Sumiennie
wykonuje stawiane mu obowiazki, jak i stara si¢ z wlasnej inicjatywy
zrobi¢ co$ dla gminy. W czasie dwoch pierwszych kadencji za Jego
sprawa zostal polozony asfalt na pigciu odcinkach drog w tym 3
odcinki powiatowe i 2 odcinki gminne, zostaly poszerzone drogi
boczne dojazdowe do pol i tak oraz wykonano prace przy przepustach
dojazdowych do tychze po6l i tak. Z pomoca mieszkancow
wykonat kapliczke. W obecnej kadencji za wspdlny sukces

swoj 1 mieszkancOw uwaza renowacj¢ miejscowego stawu. Przy
wspolpracy i przychylnosci wojta gminy wykorzystujac Fundusz
Solecki spehilo si¢ wieloletnie marzenie Sottysa i niektorych
mieszkancéw Przybystawic. Dzigki ogromnemu wysitkowi zostat
uporzadkowany teren wokol zapuszczonego i zaniedbanego stawu.
Wykarczowano i wyréwnano teren, poglebiono i poszerzono staw.
Przy zagospodarowaniu i renowacji terenu wystapity takze trudnosci
ze strony niektorych niezadowolonych mieszkancow a takze trudnosci
,»wybuchowe”(przy porzadkowaniu i niwelowaniu terenu zostat
wykopany niewypal co spowodowato przerwg¢ w pracach do czasu
sprawdzenia i oczyszczenia terenu). Jednak pomimo tych trudnosci
zaniedbany zbiornik wodny zmienit si¢ w duzy pigkny zarybiony
staw. Dzigki pomocy i materialom otrzymanym od miejscowego
przedsigbiorcy wybudowano zapor¢ i wytynkowano istniejace
ujecie wody. Wokot stawu posiano trawe ustawiono tawki wykonane
przez mieszkancéw z materiatlu otrzymanego od zaangazowanej
spotecznie osoby fizycznej oraz posadzono drzewka. Za swoja
prace, oddanie i zaangazowanie przy renowacji stawu i dziatalno$¢
na rzecz mieszkancow swojej miejscowosci Pan Krzysztof Berny$
zostat Soltysem Roku 2012 Gminy Klimontéw. Nagroda zostata
oficjalnie wrgczona przez Wojta Gminy Klimontéw Ryszarda
Adama Bienia podczas Jarmarkéw na $w. Jacka w Klimontowie
Uwienczeniem ogromnego zaangazowania na rzecz rewitalizacji
stawu w Przybystwicach byla si¢ impreza pn.”Przybystawickie
Dworowanie”, ktorej organizatorem i inicjatorem byt sottys wsi
-Krzysztof Bernys. Rodzinny festyn plenerowy zostat zorganizowany
na terenie ,,Dworu na Wichrowym Wzgérzu” dzigki uprzejmosci
i przychylno$ci wiasciciela Pana Jarostawa Paczkowskiego.
Uroczystego oficjalnego otwarcia dokonal Sottys Przybystawic.
Gléwnym punktem imprezy , byt I Przybystawski Bieg Integracyjny
o Puchar Sotltysa Przybystawic na dystansie 14 km. Wzi¢lo w nim
udziat ponad 40 zawodnikow z réznych stron Polski. W ramach tego
Biegu odbyty si¢ rowniez biegi towarzyszace:

na 50m. dla dzieci najmtodszych ,,Ode dworu do ogniska”

na 400m. dla dzieci starszych ,, Wokot czere§niowego sadu”

na 1400m. dla dzieci najstarszych ,, Ode dworu do chaty sottysa
iz powrotem”

W ramach festynu rodzinnego obylo si¢ réwniez wiele zabaw
i konkursow. W przygotowanie festynu zaangazowalo si¢ duzo
0sOb i lokalnych instytucji. Wspdlna organizacja imprezy bardziej
zintegrowata mieszkancéw Przybystawic i zacie$nita wspotpracy
migdzy soltysem a mieszkancami. Nieufni mieszkancy zauwazyli, ze
wspolnymi sitami mozna wiele osiggna¢. Plany Sottysa na nieodlegla
przysztos¢ to dokonczenie molo (bale na budowe molo podarowat
Zaktad Gospodarki Komunalnej w Klimontowie) i zagospodarowanie
przylegtej dziatki na plac zabaw. Ustawienie kontenera dla rybakow.
Pan Krzysztof jest osobag, ktora zawsze udzielala i udziela si¢
spotecznie. Jest dumny, ze mieszka w Przybystawicach i moze zrobi¢
co$ dobrego dla swojej pigknej miejscowosci 1 gminy.
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»Z dalekiego swiata: inicjatywa
lokalna w gminie Stups i budzet
partycypacyjny w gminie Elblag

Rusza budzet obywatelski w gminie Elblag

Czy w Twojej okolicy jest potrzebny plac zabaw? A moze remont
chodnika czy nowe miejsca parkingowe, a moze masz zupetie
inny pomyst na to, co zmieni¢ w miejscu, w ktérym mieszkasz?
Po raz pierwszy bedziesz mial na to bezposredni wplyw, dzigki
wprowadzeniu w Elblagu zasad budzetu obywatelskiego.

Elblazanie zglaszaja juz pierwsze pomysty w ramach Budzetu
Obywatelskiego. Do dyspozycji sa 2 miliony zlotych, z podziatem
na pig¢¢ okregow wyborczych (po 400 tysiecy zt). Elblag dotacza
do krajowej czotéwki miast, ktore wprowadzaja w zycie zasady
budzetu obywatelskiego. Dzigki niemu mieszkancy decyduja,
na co konkretnie zostanie wydana cze$¢ pienigdzy z miejskiej
kasy. Prezydent Grzegorz Nowaczyk zaproponowat, by na budzet
obywatelski w 2013 roku przeznaczy¢ 2 miliony ztotych, po 400
tysigcy na kazdy z pigciu okregow wyborczych.

- To pierwsza taka inicjatywa w historii naszego miasta. Licze
na to ze si¢ przyjmie i mieszkancy chetnie beda zgtasza¢ swoje
propozycje wydatkow. Przyktad innych miast pokazuje, ze
takie rozwigzania przynosza wymierne efekty -mowi Grzegorz
Nowaczyk, prezydent Elblaga.

Z inicjatywa wprowadzenia budzetu obywatelskiego na rok
2013 wystapito do prezydenta trzech radnych... Wigcej: www.
prawodlaobywateli.pl

Pierwsza stupska Inicjatywa Lokalna

We wtorek 21 sierpnia Maciej Kobylinski, prezydent Miasta
Stupska podpisal umowe z przedstawicielkami mieszkancoéw
ul. Krolowej Jadwigi 5 Teresa Zacharska, Aneta Rodziewicz
i BeataWarcholak na realizacj¢ pierwszego zadania w ramach
Inicjatywy Lokalnej. Inicjatywa lokalna mieszkancow bloku
przy ul. Krolowej Jadwigi 5 zaklada stworzenie placu zabaw na
terenie pomigdzy blokami nr 5 i 9. Oferta stworzenia tam miejsca
przyjaznego, bezpiecznego i atrakcyjnego dla spotkan i zabaw
najmtodszych mieszkancoOw naszego miasta, zostata ztozona do
prezydenta miasta przez grupgaktywnych Stupszczan, ktorzy
przedstawili i uzasadnili potrzebgstworzenia w tamtym miejscu
placu zabaw. Teren placu zabaw ogrodzony zostanie niewielkim
ptotem, ktory uniemozliwi dostep do przestrzeni rekreacji i zabaw
zwierzetom oraz uniemozliwi oddalenie si¢ bez wiedzy opiekuna
dzieci korzystajacych z placu. Plac zabaw zostanie wyposazony
w zestaw zabawowy, lawki, stoliki, hustawke i zjezdzalnig.
Inicjatywa zostanie wykonana w partnerstwie mieszkancow
i Urzedu Miejskiego. Miasto zobligowato si¢ do wykonania
niezbednych prac ziemnych, a takze zakupi i zamontuje elementy
placu zabaw. Natomiast mieszkancy zajma si¢ wyroOwnaniem
terenu, zasianiem trawy, odrestaurowaniem piaskownicy oraz
montazem koszy na $mieci. Wspolna realizacji inicjatywy
mieszkancow podniesie poziom poczucia odpowiedzialnosci,
troski o tad i porzadek na zagospodarowanym wspolnym
wysitkiem terenie...

Wigcej: www.prawodlaobywateli.pl
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O realizatorze

O Fundaciji Fundusz Lokalny SMK
(Spotecznos¢, Miodziez, Kreatywnosc)
i jej programach i akcjach

Fundacje Fundusz Lokalny SMK ustanowili liderzy spoteczni
z powiatow sandomierskiego, stalowowolskiego i tarnobrzeskiego
oraz znane z wieloletniej, aktywnej dziatalno$ci spolecznej
Stowarzyszenie Mlodziezy Katolickiej ,,Wolni od Uzaleznien”.
Fundacja zostala zarejestrowana w KRS z dniem 21 listopada
2011 r. Zasadniczym celem fundacji jest tworzenie sprzyjajacych
warunkow dla powstawania i rozwoju inicjatyw spoteczno$ci
lokalnych. Fundacja wspiera mtodziez oraz lideréw i animatoréw
zycia publicznego w realizacji projektéw wyplywajacych
z potrzeby lokalne;.

Fundacja w mysl zatozonych celow wdraza takice PROGRAMY
jak:

»LOKALNE INICJATYWY”. W ramach Programu wspieramy
lideré6w i spolecznosci lokalne oraz otwieramy samorzady na
wspolprace z mieszkancami. Chcemy promowac oraz wprowadzaé
w zycie ide¢ dobra wspolnego. Prowadzimy stala dziatalno$¢
doradczg i edukacyjna dla lokalnej spotecznosci. Chcemy dziataé
W partnerstwie z innymi organizacjami oraz instytucjami w mysl
zasady: ,,razem mozemy zrobi¢ wigcej i lepiej”.

Statymi akcjami w ramach Programu sg:

e Osrodek Dzialaj Lokalnie; Fundacja jest lokalnym
partnerem programu ,,Dziataj Lokalnie”. Jego celem jest
wspieranie inicjatyw obywatelskich w spoteczno$ciach do 20
tys. mieszkancow. Program ,,Dzialaj Lokalnie” to program
Polsko-Amerykanskiej Fundacji Wolnosci realizowany od
2000 roku przez Akademi¢ Rozwoju Filantropii w Polsce
we wspotpracy z Os$rodkami Dziataj Lokalnie (ODL).
Celem ,,Dziataj Lokalnie” jest aktywizowanie lokalnych
spotecznos$ci wokot roznych celow o charakterze dobra

wspolnego. Realizacji Programu stuzy organizowanie
konkursow grantowych, w ramach ktérych wspierane sg
projekty inicjujace wspOlprace mieszkancow z matych
miejscowosci. Poprzez nasz ,,O$rodek Dzialaj Lokalnie”
wspieramy zwyktych ludzi, ktoérzy chca wspodlnie dziatacé
na rzecz swojej spotecznosci. Wigcej informacji —
www.dzialajlokalnie.pl oraz www.lokalneinicjatywy.pl

e Konkurs Opowiedz...; W ramach Programu ,DL”,
organizacje korzystajace z grantow Osrodka Dziataj Lokalnie
moga uzyskaé¢ pomoc merytoryczna i wsparcie finansowe na
opracowanie atrakcyjnej, multimedialnej prezentacji swoich
projektow.

e Konkurs Opowiedz o swojej miejscowos$ci; Jestesmy
przekonani, ze kazda okolica ma skarby, ktorymi warto si¢
pochwalié. Zachgcali$my uczestnikéw ,,.DL” do stworzenia
wizytdwki miejscowosci.

¢ Konkurs ,Inicjatywa. Innowacja. Integracja”; Konkurs
obejmuje inicjatywy wdrazane na terenie powiatu
tarnobrzeskiego, stalowowolskiego 1 sandomierskiego.
Fundacja nagradza liderow podejmujacych dziatania
animacyjne 1 aktywizacyjne w swoich lokalnych
srodowiskach.

e Portal informacyjny www.lokalneinicjatywy.pl

»PRAWO DLA OBYWATELI” to program zapoczatkowany
przy wsparciu Funduszu Inicjatyw Obywatelskich projektem
»Akademia Demokracji Lokalnej”. Program ten aranzuje
dziatania ukierunkowane na szeroko rozumiane poradnictwo
prawne i obywatelskie. W ramach Programu prowadzona jest
edukacja prawna w obszarze ustaw o samorzadzie gminny,
dostepie do informacji publicznej, ochronie danych osobowych,
pozytku publicznym i wolontariacie, funduszu soteckim. Ponadto
elementem Programu jest wsparcie dla lideréw, ktore odbywa si¢
poprzez: pomoc prawng; prezentowanie przykladéw stosowania
prawa sluzacego obronie praw i aktywnosci obywatelskiej;
edukacje obywatelska — przejmowanie praw i obowigzkoéw
do samostanowienia i samorozwoju; cykliczny konkurs dla
wdrazajacych ciekawe inicjatywy z pozytywnym zastosowaniem
narzedzi prawnych pn. ,,Obywatelu. Tak dziataj”, reprezentowanie
lideréw w sporach ,,prawnych” przed réznymi instytucjami —
stuzenie mediacja, pomoca, wsparciem, przyktadem.



State akcje realizowane w ramach Programu to:

Akademia Demokracji Lokalnej — cykliczne warsztaty
edukacyjne z prawa obywatelskiego;

Obywatelu. Tak dzialaj! - nagroda dla najlepszej inicjatywy
i akcji obywatelskiej

Punkty porad prawnych — poradnictwo prawne dla lideréw
spotecznych

Portal informacyjny www.prawodlaobywateli.pl

»MEODZI GNIEWNI DLA NAS PEWNI” to pomyst na
wsparcie rozwoju spolecznego milodziezy. Ten program ma
szczeg6lne znaczenie dla Fundacji. Cechuje go formalne
partnerstwo  zainicjowane w ramach Programu Polsko-
Amerykanskiej Fundacji Wolnosci ,,Lokalne Partnerstwa PAFW”
oraz utworzenie Rady Partneréw dziatajacej obecnie przy Fundacji
Fundusz Lokalny SMK. Celem Partnerstwa ,,Mlodzi Gniewni..”
jest pobudzanie aktywnosci spotecznej mtodziezy i umozliwianie
jej realizacji wlasnych inicjatyw.

W ramach Programu realizowane sg nast¢pujace akcje:

Konkurs grantowy ,,Wygraj w Tysiaca”; Mtodzi ludzie
z pomystem na projekt, ktory rozwija zainteresowania,
aktywizuje Srodowisko lokalne Iub pozwala ciekawie spedzié
wolny czas moga zdoby¢ w konkursie 1000 zt na jego
realizacje.

Programy stypendialne dla wuczniéw i studentéw;
Pomagamy mtodziezy z malych miejscowosci realizowac
marzenia o studiach. Maturzysci mogg otrzymac¢ stypendium
w wysokos$ci 5000 ztotych na pierwszy rok studiow, a najlepsi
stypendys$ci moga otrzymac dalsza pomoc.

Konkurs ,,Wolontariusz. Z tym mi dobrze. Nagroda
dla lideréw mlodziezowych”; Chcemy poprzez ten
konkurs rozpowszechniaé aktywnos$¢ spoteczna wsrod
milodziezy, a takze podzickowa¢ wolontariuszom za ich
pracg i zaangazowanie w dziatalno$¢ na rzecz organizacji
i srodowiska lokalnego. Instytucje korzystajace z pracy

wolontariuszy moga zglosi¢ swojego wolontariusza
do nagrody.

e eMKA, czyli Milodziezowe Kluby Aktywnosci;
Wspomagamy finansowo inicjatywy zZwigzane

z zagospodarowaniem miejsc spotkan mtodziezy.

Debaty publiczne ,,Mlodzi gniewni dla nas pewni”;

Organizujemy spotkania lideréw spotecznosci z mtodzieza
aby oceni¢ dziatalno$¢ mlodziezy oraz analizowaé warunki
wsparcia i finansowania ich inicjatyw przez lokalne instytucje.

Portal informacyjny www.mlodzigniewni.eu

>
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,Akademia Demokracji Lokalnej”

Jezeli jeste$ liderem spotecznym lub samorzagdowym (radnym,
sottysem, cztonkiem NGO, pracownikiem Jednostek Samorzadu
Terytorialnego), ktory dostrzega potrzebe rozwoju aktywnosSci
lokalnej 1 samoorganizacji mieszkancow na rzecz dziatan
zmierzajacych w  kierunku poprawy wlasnej przestrzeni
spotecznej, koniecznie skorzystaj ze wsparcia, jakie oferuje nasz
projekt.

DORADZTWO PRAWNE I OBYWATELSKIE

Wsparcie doradcze dla lideréw spolecznych z zakresu:

organizacje a samorzad (ustawa o stowarzyszeniach, program
wspolpracy, umowy wolontariackie, wolontariat pracowniczy,
rejestracja w KRS, etc.);

»kto z kim w samorzadzie” czyli kompetencje, prawa
i odpowiedzialnosci (rada gminy a organ wykonawczy,
soltysi a gmina, kompetencje i rola komisji rady gminy...),

obywatel a instytucje publiczne (KPA, procedury zalatwiania
spraw, kompetencje lokalnych instytucji publicznych);

.

prawo w obronie obywatela (dostep do informacji publicznej,
ochrona danych osobowych, procedura rozpatrywania
skarg na dzialalno$¢ instytucji publicznych, najczesciej
popetniane bledy, interpretacje prawne zwigzane z prawami
obywatelskimi).
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Cykl szkoleniowy pt: ,,PRAWO W SLUZBIE OBYWATELA”
Wsparcie szkoleniowe dla liderow spotecznych w obszarach:

* rola samorzadu w rozwigzywaniu problemoéw spotecznych
oraz zadania wlasne gminy zlecane NGO;

* fundusz sotecki, inicjatywa lokalna, program odnowy
miejscowosci — narzedzia lokalnej aktywnosci;

e ustawa o samorzadzie gminnym i ustawa o finansach
publicznych w praktyce;

* instrumenty ochrony praw obywatelskich zawarte w prawie
i w praktyce.

SZKOLENIOWE WIZYTY STUDYJNE

Organizacja szkoleniowych wizyt studyjnych dla liderow
spotecznych, ktorych celem jest pokazanie dobrych praktyk
w obszarze ozywienia wsi i pobudzania aktywnosci lokalnej,
wskazanie najlepszych przyktadow wspolpracy samorzadu
7 organizacjami pozarzadowymi oraz poznanie modelow
aktywizacji lokalnych spotecznosci.

PORADNIK AKTYWNEGO OBYWATELA

To cykl wydawniczy 3  broszur informacyjnych
o funkcjonowaniu samorzadu, opinie prawne i informacje,
jak stosowaé 1 wdrazaé obowigzujgce przepisy ,,prawa
obywatelskiego”, przyktady dziatan samorzadéw na rzecz
partycypacji i komunikacji spotecznej, komentarze przedstawicieli
gmin i powiatdw w zakresie rozpatrywania spraw zwigzanych
z budownictwem, komunikacja, geodezjg, dzialalnoscig
gospodarcza, edukacja, opicka spoteczng, a takze informacje
zwigzane z wydatkami budzetowymi, zasadami stanowienia
prawa miejscowego, tworzenia i wdrazania uchwat rad gmin,
funduszem soteckim, opatrzone komentarzem lokalnych lideréw
spotecznych.

E-OBYWATELI, CZYLI INTERNETOWY PORTAL PORAD
OBYWATELSKICH

Portal internetowy to miejsce gdzie:

*  znajdziemy odpowiedzi na nurtujace pytania zwigzane

*  zprzepisami - porady prawnikow, opisy rozwigzan prawnych
wzmacniajacych spoteczny wymiar samorzadu,

» orzeczenia WSA i NSA w zakresie interpretacji przepisow na
styku ,,obywatel a samorzad”,

e rejestracja wystgpujacych problemoéw w samorzadzie oraz
przyktady rozwigzan okre§lonych zagadnien problemowych,

e urzad w drodze do jakosci: badanie satysfakcji mieszkancow
w zakresie pracy samorzadow w obszarze komunikacja
i partycypacja spoteczna,

Misja Fundacji jest tworzenie sprzyjajacych warunkéw oraz
kreowanie i wsparcie dla inicjatyw spoteczno$ci lokalnych,
miodziezy oraz liderow 1 animatorow zycia publicznego,
wyplywajacych z potrzeb lokalnych spotecznosci. Fundacja
przede wszystkim wspomaga tych, ktorzy na co dzien buduja swoje
spotecznosci — wspodlnoty lokalne, gminne, soteckie, parafialne,
stowarzyszeniowe, szkolne, rodzinne czy odpowiedzialne grupy
dzialania. Poprzez akcje zawarte w programach takich jak
,Dziatamy...”, ,Mlodzi Gniewni Dla Nas Pewni” czy ,,Prawo
w stuzbie obywatela” Fundacja pobudza i animuje aktywnos¢
lokalna, wspiera inicjatywy mlodziezy, edukuje i doradza liderom
w zakresie organizacyjnym, rzeczowym, finansowym i doradczym,
a takze monitoruje instytucje publiczne w zakresie przestrzegania
prawa stuzacego budowaniu wspoélnot lokalnych. Wspieramy
instytucje i organizacje oraz osoby fizyczne identyfikujace si¢
z celami dziatania Fundacji. Celem wizyty studyjnej jest pokazanie
dobrych praktyk ozywienia wsi i pobudzania aktywnosci lideréw,
wskazanie przyktadéw wspotpracy samorzadu z organizacjami
pozarzadowymi oraz poznanie modelow aktywizacji lokalnej
spotecznosci.

Szczegotowe informacje o dziataniach projektu na:
www.prawodlaobywateli.pl;

www.fundacjasmk.pl
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Na stronie www.prawodlaocbywateli.pl znajdziesz m.in.:

Porady i interwencje — wsparcie doradcze w ramach Punktow
Porad Prawnych (PPP), dlaliderow spotecznych i samorzadowych,
dotyczace m.in. programu wspoélpracy, uméw wolontariackich,
rejestracji w KRS, kompetencji, prawa i odpowiedzialnosci
samorzadu, roli komisji rady gminy, a takze procedur zatatwiania
spraw, kompetencji lokalnych instytucji publicznych, dostepu
do informacji publicznej, ochrony danych osobowych, procedur
rozpatrywania skarg na dziatalno$¢ instytucji publicznych, a takze
najczesciej popelniane bledy oraz interpretacje prawne zwigzane
z prawami obywatelskimi. W dziale tym znajduja si¢ wszystkie
porady udzielone w ramach PPP.

Prawo — zbior najwazniejszych ustaw 1 przepisow dotyczacych
obywateli, dziatalnosci organizacji pozarzadowych oraz pracy
samorzadow. W dziale znajduja si¢ m.in. ustawa o fundacjach,
stowarzyszeniach, ustawa o zbidrkach publicznych, KRSie,
a takze ustawy o dostepie do informacji publicznych, o ochronie
danych osobowych czy Kodeks postepowania administracyjnego.

Orzecznictwo - dostgp do orzecznictwa w sprawach
administracyjnych, orzeczenia Naczelnego Sadu
Administracyjnego oraz Sadow Wojewddzkich dotyczace
konfliktow na linii obywatel/organizacja/panstwo. Tezy oraz
wyodrebnione w orzeczeniach komentarze zostaty wybrane przez
zespot redakcyjny portalu.

Dobre praktyki zgodnie z definicja to uniwersalny proces
pozwalajacy na osiagnigcie wyznaczonego celu w sposob
skuteczny i efektywny. Dzial ten opisuje wszelkie przedsigwziecia
pozwalajacenaskuteczngrealizacj¢zadaniosigganiepostawionych
celéw, a takze daje mozliwo$¢ poznania rozwigzan, ktore juz
zostaly zastosowane oraz przyniosly pozytywne i wymierne
efekty w innych organizacjach. Wykorzystanie do$wiadczen
i wiedzy innych pozwala na sprawniejsze i efektywniejsze
wdrazanie nowych rozwigzan we wlasnej organizacji.

Urzad w drodze do jakoSci - opracowanie lokalnego
modelu badania satysfakcji mieszkancow w zakresie pracy
samorzadéw w obszarze komunikacji i partycypacji spotecznej.
Komunikacja i partycypacja czyli sztuka rozmawiania wiadzy
z obywatelami, ktora ich animuje i wlacza ale tez umozliwia
lokalnym spotecznosciom aktywne uczestnictwo w planowaniu
i zarzadzaniu rozwojem gminy. W dziale tym staramy si¢
znalez¢ wymierne wskazniki oceny pracy samorzadu w zakresie:
»NGO-s a samorzad”, ,,Wspotpraca w samorzadzie”, ,,Obywatel
a samorzad”.

Ciekawe publikacje biblioteczka zawierajaca m.in.
przewodniki dla samorzadéw, organizacji i lideréw lokalnych
zmian spotecznych przyblizajace m.in. problematyke partycypacji
obywatelskiej w tworzeniu budzetu, monitorowania procedur
budzetowych w jednostkach samorzadu terytorialnego,
monitoringu legislacji w samorzadach. Dziat zawiera inspirujace
przyklady, rzeczowe wyjasnienia, liczne definicje i adresy
przydatnych stron internetowych.

Internet — baza adresowa najcickawszych storn www, w ktorych
mozemy znalez¢ m.in. wiele przydatnych informacji dotyczacych
spoteczenstwa  obywatelskiego,  wolontariatu, samorzadu
terytorialnego, prawa, postegpowania administracyjnego, czy
mozliwosci jakie daje mtodziezy Unia Europejska.

Newsletter FFL SMK czyli dawka informacji w pigulce.
Najwazniejsze informacje z zakresu prawa administracyjnego,
aktualne orzecznictwo, baza dobrych praktyk, ciekawe strony
i publikacje warte polecenia. Ponadto Newsletter FFL SMK to
skrotowy przeglad tresci ukazujacych si¢ na portalu, najwazniejsze
aktualnosci, biezace wydarzenia, ogloszone konkursy. Szanuj
swoj czas, dotacz do grona naszych czytelnikow!

—
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